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STEBESENA IR ANALIZE

MOKSLO REFORMOS EUROPOJE.
Kodél? Kaip? Kas is to?

Sis trumprastis parengtas remiantis Europos Sajungos (ES) moksliniy tyrimy stebésenos tinklo ERAWATCH
projekty ,Su moksliniais tyrimais susijusiy politiky strateginis valdymas®(1) ir ,ES Saliy veiklos reformuojant viesojo
sektoriaus mokslinius tyrimus* (2) ataskaitomis. Siuose projektuose buvo tyrinéjama, kaip strategiskai yra valdoma
ir reformuojama ES Saliy moksliniy tyrimy politika, apibldinti esminiai moksliniy tyrimy strateginio valdymo
pozZymiai, stebésenos rodikliai bei atliktas atskiry $aliy mokslo irinovacijy strateginio valdymo palyginimas.

EH SIUOLAIKINIO STRATEGINIO VALDYMO PRINCIPAI IR POZYMIAI

PrieS pradedant nagrinéti atskiry ES $aliy moksliniy tyrimy ir eksperimentinés plétros (MTEP) politiky
strateginj valdyma, buvo apZzvelgti placiausiai naudojami strateginio valdymo apibréZimai ir sudaryti su strateginiu
valdymu susijusiy politiky pozymiy ir rodikliy rinkiniai. Pasirinktas toks MTEP sriCiai tinkamas strateginio valdymo
modelis (3), kuriame strateginis valdymas buvo suskirstytas j du lygius:

a) Strateginis valdymas — tai vieSojo sektoriaus strateginio lygmens valdymas, paremtas lyderystés,
autoriteto, atskaitomybés, skaidrumo ir atsakingo valdymo (stewardship) visuma, uztikrinancia efektyvy,
veiksmingaq ir teisingg valstybinio finansavimo paskirstyma.

b) Institucinis valdymas, uztikrinantis institucijy veiklos rezultatus, efektyvy finansiniy, zmogiskuyjy resursy bei
riziky valdyma.

ISnagrinéjus esminius Siy strateginio valdymo sfery pozymius, suformuluoti tokie pagrindiniai Siuolaikinio
strateginio valdymo principai:

1. Strateginé kryptis;
lgyvendintojy pajégumai;

Fiskaliniai, reguliavimo ir administravimo pagrindai;
Atskaitomybé;

Etika;

Parlamentinis procesas ir protokolas.

Pats terminas ,strateginis® reiSkia placig apimtj bei ilgalaike perspektyva. Bet kuriai strateginei veiklai badingi
Sie pozymiai:

1. Nuolatinis Zvelgimas jilgalaike perspektyva;

2. Neapsiribojimas atskirais sektoriais, laikotarpiais ir masteliais;

3. Platiregioniné apréptis;

4. Prasiskverbimas jdaugelio politiky sektorius.
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Apibendrinus naujausias keleto Saliy strateginio valdymo tendencijas buvo suformuluotas toks apibréZimas:
strateginis valdymas tai tokia valdymo sistema, kuri geba parengti ilgalaikes ateities vizijas, formuluoti bei
igyvendinti svarbiausius tikslus, o taip pat efektyviai reaguotij aplinkybiy pokycius ir kylancius iSsdkius.

Siame apibréZzime slypi keturi badingi poZymiai:

1. Strateginé ilgalaikiy tiksly apréptis;

Valdanciyjy struktdry gebejimas kurti ir jgyvendinti strategijas bei holistine politika;
Gebéjimas efektyviai reaguoti | pokycCius bei suinteresuoty Saliy jtraukimas;
Kokybés uztikrinimas.

oD

A STRATEGINIS MTEP VALDYMAS

ES Salys narés, pasiraSydamos stojimo | ES sutartj, jsipareigojo koordinuoti savo moksliniy tyrimy politikas, o
Europos Komisija yra jpareigota jgyvendinti $iy politiky koordinavima. Siam koordinavimui stebéti yra sukurtas ES
moksliniy tyrimy erdvés (EMTE) stebésenos tinklas ERAWATCH ir vykdomi atskiri su moksliniy tyrimy politiky
koordinavimu susije projektai.

Tuo pat metu vis dar iki galo néra aiSku, ar egzistuoja Europos lygio MTEP strateginis valdymas ir koks jo
sarySis su nacionalinio lygmens strateginiu valdymu. Remiantis atlikty tyrimy iSvadomis, galima teigti, kad MTEP
strateginis valdymas neturi bati ,nuleistas i$ virSaus®, o privalo uztikrinti kuo platesne sgveika, jtraukti visus
suinteresuotus dalyvius ir turéti ilgalaike perspektyva. Toks strateginis valdymas yra suvokiamas placiau ir jam
bldingas pozitris | valdymo procesus, kaip j kolektyvinj elges;j.

ES Salyse MTEP politika nacionaliniu lygmeniu jgyvendinama naudojant skirtingus strateginio valdymo
modelius. Vienas aiskiausiai suformuluoty yra Austrijos MTEP srities strateginis valdymas(4), kuris apibréziamas,
kaip bendra politika, kuria vadovaujantis galima:

e Atpazintiirjvertinti visus MTEP sistemos bruozus (kirybiniai politikos gebéjimai);

e Nusistatyti politiniy veiksmy siekius ir turinj;

e Sukurti mechanizmus, uztikrinancius veiksmy koordinavimg su MTEP susijusiose politikose (horizontalus

koordinavimas);

e |gyvendinti politikg;

e Mokytis iS praeities ir kity sri¢iy ar Saliy gerosios patirties;

e Koreguoti bet kurig politikos ciklo grand;.

KODEL VYKSTA MOKSLO REFORMOS?

2000-2007 dauguma Europos $aliy aktyviai reformavo moksliniy tyrimy sferg ir aukstajj moksla. Siuos
procesus skatina Europos Komisijos (EK) siekis sukurti EMTE bei Europos aukstojo mokslo erdve (EAME,
Bolonijos procesas).

Europos Komisija parengé ,Zaliaja knyga“(5), kuri nusako pagrindinius EMTE politikos tikslus bei Europos
politikos vystymosi gaires, | kurias turéty atsizvelgti valstybés narés, formuodamos nacionalines mokslo politikas:

e Nuolatinio kompetentingy tyréjy skai€iaus palaikymas;

Pasaulinio lygio moksliniy tyrimy infrastruktdra;

Auksto lygio moksliniy tyrimy institutai;

Efektyvus bendradarbiavimas tarp mokslo ir verslo kuriant Zinias;
Koordinuojamos moksliniy tyrimy programos;

EMTE atvirumas pasauliui.
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Europos mokslo politikos jtaka jaugiama kiekvienos $alies mokslo politikoje, tagiau skirtingu laipsniu. Si jtaka
pasireiSkia per Lisabonos strategija, ES Bendrajg moksliniy tyrimy programg (Framework programme) ir
struktdriniy fondy parama. Sie jrankiai jtakoja nacionalinés mokslo strategijos formulavima, jgyvendinima ir
vertinimo kultdrg. Naujosios ES narés, tarp jy ir Lietuva, moksliniy tyrimy sistemos reformg pradéjo salyginai vélai
bei su skirtingu mokslinés bazés lygiu. Kiekviena 3alis renkasi savo kelig jungiantis | EMTE ir EAME, siekdamos
iSlaikyti savo konkurencinguma ir savituma. Todél galimybé palyginti atskiry Saliy strateginj mokslo politikos
valdyma, atsiZvelgiant j tarptautinés ES politikas, tokias kaip EMTE kdrimas ir Bolonijos procesas, yra labai svarbi
kuriant dinamiska ir efektyvig moksliniy tyrimy sistema Lietuvoje.

8 KOKIOS PAGRINDINES REFORMU TENDENCIJOS?

Europos Saliy mokslo ir studijy reformas inicijavo ES lygio moksliniy tyrimy ir auk$tojo mokslo politika, siekis
sukurti EMTE ir EAME bei Saliy apsisprendimas diegti naujojo vieSojo valdymo pricipus bei siekis padidinti vieSojo
sektoriaus investicijy | mokslinius tyrimus socialine ir ekonomine naudg. Pastaruoju metu rySkéja bendri vykstanciy,
mokslo reformy siekiai, badingi daugeliui savo mokslo sistemas reformuojanciy Saliy.

VieSojo sektoriaus moksliniy tyrimy teisinés bazés tobulinimas. Pirmiausia reformy metu buvo kei¢iama
teisiné bazeé, didinat mokslo ir studijy institucijy autonomijq ir ribojant valstybés kiSimasi j institucijy valdyma. Yra
diegiamos nacionalinés moksliniy tyrimy politikos, kuriose buvo aiskiai iSreiksti prioritetai ir proceddros, fiksuotas
siekis didinti socialine ir ekonomine naudg bei konkurencinguma. Diegiami konkurenciniai moksliniy tyrimy
finansavimo modeliai, iSlaikant pusiausvyrg tarp veiklos kokybe grindziamo finansavimo ir konkurencinio |
visuomenés poreikius nukreipty tyrimy finansavimo per struktdrinius fondus.

Viena pagrindiniy universitety ir moksliniy tyrimy institucijy reformy tendencijy yra siekis plésti
bendradarbiavima:

e siekiant suburti kokybiSkai orientuotag kritine tyréjy ir iStekliy mase;

e skatinanttarpdisciplininius tyrimus bei mokslininky mobilumg;

e tobulinantirpleCiant mokslo ir pramonés santykius.

Konsoliduojama aukStojo mokslo erdvé. Reforma ruosiasi vieningam EAME sukdrimui, Bolonijos procesas
numato sukurti ypatingg suderintg auk&tojo mokslo sistema, su vienodais visai Europai standartais, patrauklig ir
neeuropiediams, tuo pat metu skatinant tiek studentuy, tiek darbo jégos mobiluma. Siems tikslams jgyvendinti buvo
pasitelkti nauji mokslo ir technologijy valdymo metodai. Vis labiau dideja kokybés stebésenos ir vertinimo poreikis.
Daugelis Saliy jkaré nuo universitety nepriklausomas, iSorines studijy kokybe vertinandias jstaigas (Lietuvoje tuo
uzsiima Studijy kokybés ir vertinimo centras). Siekiant efektyviau vertinti strateginiy tiksly siekimg ir uztikrinti
aukstojo mokslo kokybe, daugelyje ES Saliy su universitetais yra pasiraSomos kokybiskos veiklos sutartys
(Performance Contracts).

Konkurencija dél pasaulinio lygio ,,proty” jau¢iama tiek tarp ES nariy, tiek tarp kity Saliy, ypac¢ JAV, Japonijos ar
Australijos. Universitetai ir moksliniy tyrimy institucijos gauna apciuopiamag naudg iS bendradarbiavimo
tarptautiniuose tyrimuose, tarptautiSkumo skatinimas smarkiai jtakoja ne tik vykdomy tyrimy kokybe, bet ir
prisideda prie organizacijos prestizo, gyvybingumo ar veiklos testinumo uztikrinimo.

Tarptautinio bendradarbiavimo lygiai. Mokslo internacionalizacija. Vis daugiau ES $aliy savo nacionaline
politikg orientuoja | tarptautinio mokslinio bendradarbiavimo skatinima, ple€iant bendradarbiavimg su treiomis
Salimis. TarptautiSkumas jgauna vis didesne reikSme dél galimybiy plésti tyrimus, pritraukti mokslininkus ir
studentus bei uZtikrinti ilgalaike plétra.
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Dauguma ES 3aliy yra pasiraSiusios daug tarpvalstybiniy mokslo ir studijy susitarimy, kuriy pagrindu ir
mezgasi ir neformalds rysiai. Didziojoje Britanijoje gauti rezultatai rodo, jog nacionaliniy moksliniy tyrimy jtakos
rodiklis, paremtas cituojamumu yra 1.21, tuo tarpu tarptautiniy tyrimy rezultaty jtakos rodiklis — 2.61. Tokia
tendencija vyrauja daugumoije tyrimy sriciy

ES moksliniy tyrimy bendrosios programos Zenkliai prisideda prie tarpvalstybinio bendradarbiavimo bei prie
ES nariy noro nacionaliniam mokslui atverti tarptautines perspektyvas. Sie siekiai jgyvendinami keliais bdais:

e Bendry su tre€iosiomis pasaulio Salimis moksliniy tyrimy finansavimas.

e Europos bendradarbiavimo programy i$plétimas jtraukiant dalyvius i$ uz Europos riby.

e Finansuojant svarbius tarptautinius projektus, prie kuriy galéty prisidétiir kitos Salys.

e Skatinant ir finansuojant jungtines programas, kurios galéty pritraukti ES Salis nares, kartu funduoti
mokslinius tyrimus duodandius bendrg naudg visiems projekto dalyviams

RySiy su pramone stiprinimas. Vykstan¢iose moksliniy tyrimy ir studijy reformose pastebimas ypatingas
démesys rySiams su pramone. Reformy kontekste iSkyla siekis skatinti universitety ir verslo bendradarbiavimg ne
tik vykdant atskirus projektus, bet ir jtraukiant | universitety valdymag privataus sektoriaus atstovus. Pramoné
susiejama su vie$ojo sektoriaus mokslinais tyrimais vienu i Siy bady:

e [darbinanttyréjus;
isigyjant tyrimy rezultatus;
sudarant strategine partneryste;
skiriant verslo atstovus | valdymo struktdras ir vadovaujancias pareigybes;

Lprivatizuojant” tyrimy rezultaty diegimo ir panaudojimo sistemg;
teikiant finansine paramg moksliniy tyrimy jstaigoms.

ﬂ KAIP VERTINAMAS MTEP STRATEGINIS VALDYMAS ES SALYSE?

Apzvelgus strateginio valdymo literatlira, buvo nustatyti keturi pozymiai, apibddinantys, ar valdymo sistema
yra strategiSkai orientuota:

I. Strateginé apréptis. Strateginé politikos apréptis (scope):

1) Valstybés bendrosios politikos formulavimas — ar yra rySiai tarp MTEP politikos ir bendrosios valstybés
politikos;

2) MTEP strategija — ar MTEP strategija iS5 viso yra, kokia jos laiko perspektyva ir apimtis, kaip ji
suformuluota, ar vyksta Sios strategijos jgyvendinimo vertinimas.

Il. Gebéjimai. Valdanciujy struktary gebéjimas kurtiir jgyvendinti strategines politikas (ability):

3a) Aryraformalls MTEP politikos vidinio koordinavimo mechanizmai;

3 b) Ar naudojamos jzvalgos ir kiti formalls koordinavimo mechanizmai, skirti politikos vykdymo procesams
palaikyti;

4 a) Ar MTEP politika koordinuojama su ES politikomis (MTEP ir struktariniy fondy);

4 b) Arkoordinuojama regioniné politika;

4.c) Ar yra koordinavimo mechanizmai su kity politiky sritimis (horizontalus politiky koordinavimas) ir kitais
politiky lygiais (vertikalus koordinavimas).

lll. Jautrumas. MTEP politikos gebéjimas reaguoti j pokycCius (responsiveness):

5) Arsuinteresuotos Salys yra jtrauktos j politikos kirima irjgyvendinima;

6) Aryranumatytireagavimo j pokyCius mechanizmai.

IV. Kokybé. MTEP politikos kokybés uztikrinimas (quality):

7) Arvykdomi politikos vertinimai, ar jie turi jtakos politiniams procesams.
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Moksliniy tyrimy politikos strateginio valdymo modelis, iSnagrinétas minétuose ERAWATCH tyrimuose, leidZia
sugrupuoti atskiry valstybiy mokslo ir inovacijy sistemas pagal minéty keturiy strateginio valdymo pozymiy buvimg
irjy svarbg. Remiantis Siuo modeliu abstraktds strateginio valdymo poZymiai siejami su konkreciais MTEP politikos
mechanizmais.

Duomenys apie strateginio valdymo poZymiy buvimg atskirose Salyse buvo imami i§ ERAWATCH tinkle
sukauptos medziagos ir pateikti 1 lenteléje.

Keleto ES Saliy MTEP strateginio valdymo pozymiai
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Lietuva

IS lentelés matome, kad Lietuvoje kaip ir likusiose Salyse yra juntama Europos Sajungos jtaka. Taip pat yra
parengti reikalingi strateginiai dokumentai, kaip Salyje turéty bdti formuojama MTEP politika, taCiau ji néra
grindziama jzvalgomis, kurios tiksliausiai nubrézty MTEP vystymo kryptj. Lietuvoje egzistuoja formalds
patariamieji organai bei koordinavimo mechanizmai. Nevykdomos mokslo ir technologijy jzvalgos, kuriomis
remiantis bty galima nustatyti MTEP prioritetus. Lietuva aktyviai dalyvauja ES programose ir jau turi ap€iuopiamy
rezultaty, taiau apie struktdriniy fondy jtakg MTEP sistemai rezultaty kol kas néra. Lietuvoje | valdymag sékmingai
jtraukiamos suinteresuotos pusés, tiesa, kol kas tik patariamujy organy forma. Tai pat matome, kad pas mus néra
vykdomas politikos vertinimas.

Panaudojus surinktus rezultatus buvo pabandyta sugrupuoti atskiry valstybiy moksliniy tyrimy ir inovacijy
sistemas pagal Siy keturiy pozymiy svarbg (1).
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Saliy ES nariy grupavimas pagal gebéjimy (ability) ir jautrumo (responsiveness) parametrus

Jtrauktos suinteresuotos Salys
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Kairysis virSutinis ketvirtis, kuriame yra ir Lietuva apiblGdinamas tuo, kad Salys yra formalizavusios ir
jgyvendinusios koordinavimo mechanizmus, tiesiogiai susijusius su sprendimy priémimu, o | koordinavimg
jtraukiamos skirtingos, politikg kuriancios sistemos dalys.

Nejtrauktos suinteresuotos Salys

Saliy ES nariy grupavimas pagal gebéjimy (ability) ir kokybés (quality) parametrus

Vertinimo kultdra stipri
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Vertinimo kultdra silpna

Tai, kad Lietuva atsiddré pacioje schemos apacioje, reiSkia, kad, nezilrint formalaus sprendimy priémimo
koordinavimo formuojant MTEP politikg, jg jgyvendinant vertinimui teikiama mazai démesio arba jo i$ viso néra.
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Saliy ES nariy grupavimas pagal jautrumo (responsiveness) ir kokybés (quality) parametrus

Vertinimo kultdra stipri
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Vertinimo kultdra silpna

|trauktos suinteresuotos Salys

3 pav. rodo, kad Lietuvos vieta apatiniame kairiajame ketvirtyje yra dél to, kad MTEP politikos formavime ir
ijgyvendinime formaliai dalyvauja visos suinteresuotos Salys, o pagrindiné MTEP politikos kokybés uZtikrinimo
priemoneé - vertinimas dar turés bati jdiegtas ateityje.

Atlikta MTEP politikos strateginio valdymo analizé atskleidé bendrgsias Europos mokslo reformy tendencijas
ir tas spragas, | kurias atskiros Salys turety atkreipti démesj, siekdamos sékmingai sijungti | Europos moksliniy
tyrimy ir auksStojo mokslo erdves, tuo pat metu iSsaugodamos savo savitumg ir konkurencinguma. Formuojant
savo mokslo politikg Lietuvai deréty plaCiau naudotis tokiomis Siuolaikinémis priemonémis kaip mokslo ir
technologijy jzvalgos (foresight). Kita tobulintina su strateginiu valdymu susijusi sritis yra Lietuvos mokslo politikos,
jos rezultaty ir poveikio vertinimas.

Apie tyrima ir Europos moksliniy tyrimy politikos stebésenos tinkla ERAWATCH.

Trumprastis parengtas remiantis dviejy ERAWARCH projekty ,Su moksliniais tyrimais susijusiy politiky
strateginis valdymas"ir ,ES Saliy veiklos reformuojant vieSojo sektoriaus mokslinius tyrimus*® ataskaitomis.

ERAWATCH (http://cordis.europa.eu/erawatch) yra internetiné informacijos platforma, teikianti jrodymais
pagrista informacijg apie moksliniy tyrimy bikle Europos Sajungos Salyse ir padedanti kurti Europos moksliniy
tyrimy erdve (EMTE).

ERAWATCH renka ir vieSina informacijg apie nacionaliniy ar regioniniy moksliniy tyrimy politikas, pagrindines
$ias politikas formuojangias institucijas bei organizacijas ir vykdomas programas. Siuo metu ERAWATCH apima 43
Salis: 27 ES nares, su ES Bendrosiomis moksliniy tyrimy programomis asocijuotas Salis ir kelias pagrindines ES
prekybos partneres. ERAWATCH paslaugomis naudojasi ES institucijos, tarptautinés organizacijos, vyriausybes,
sprendimy priéméjai, politikos analitikai, tyréjai bei nevyriausybinés organizacijos, susijusios su ES moksliniy,
tyrimy politika. ERAWATCH informacijg renka pasitelkus tarptautiniam tinklui priklausancias atskiry Saliy
organizacijas, uzsiimancias informacijos, susijusios su mokslo politikos formavimu, rinkimu ir analize.
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