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IVADAS

Sis leidinys parengtas jgyvendinant projekta “Mokslo ir studijy valdymo
kompleksinés analizés paslaugos”, kuri Mokslo ir studijy stebésenos ir
analizés centro uzsakymu vykdo VSI VieSosios politikos ir vadybos
institutas.

Leidinyje apzvelgiama Lietuvos mokslo ir studijy biklé. Esama padétj
lengviausia vertinti, lyginant Lietuvg su kitomis Salimis. Lietuvos
integracija | ES tyrimy bei studijy erdve lemia misy lygiavimasi | Sioje
srityje pazangiausias valstybes. Atitinkamai, pirmoji leidinio dalis yra
skirta globaliy tendencijy apzvalgai bei iSSukiams, su kuriais susiduria
valstybés atsivérus globaliai mokslo ir studijy konkurencijai. Cia
siekiama atsakyti | klausimus, kokia yra Lietuvos konkurenciné padeétis
globalioje mokslo ir studijy arenoje, ar mokslas ir studijos Lietuvoje
persismelké | kitas socialines ir ekonomines sritis taip giliai ir placiai,
kaip kitose Salyse, bei kuo pasizymi mokslo ir studijy srityje
konkurencingiausios pasaulio Salys ir ar Lietuva yra | jas panasi?

Prasidéjusi reforma yra tikriausiai reikSmingiausias 2009 m. jvykis
mokslo ir studijy srityje. Tai - pirmas Zzingsnis siekiant sumazinti
sistemos atotrukj nuo tarptautiniy sektoriaus valdymo tendencijy.
Antrojoje leidinio dalyje apzvelgiami pagrindiniai reformos elementai.
Cia aprasoma, kaip, jgyvendinus mokslo ir studijy reformg, pasikeis
Valstybés sgveikos su mokslo ir studijy jstaigomis modelis. Iki Siol
vyravusj akademinés oligarchijos ir valstybés biurokratijos modeliy
misinj keicia kvazi-rinky mechanizmais grjstas NVV modelis.

Trecioji leidinio dalis yra skirta detalesniam mokslo ir studijy buklés
vertinimui. Cia didZiausias démesys skiriamas mokslo ir studijy
sistemos iStekliams bei pasiektiems rezultatams. Lygiavimasis | Sias
Salis ne tik sukuria tam tikrus lGkescCius Lietuvos mokslo ir studijy
sistemai, bet ir skatina naudoti gerai suformuotus OECD rodiklius
sistemos rezultatams vertinti. Sioje dalyje taip pat siekiama jvertinti
mokslo ir studijy efektyvumg, t.y. analizuojama, kaip racionaliai ir
produktyviai naudojami istekliai.

Sioje apzvalgoje nesiekiama pateikti visy prieinamy statistiniy
duomeny. Siekiama démesj sutelkti tik ties keliais svarbiausiais
rodikliais. Todél atliekant Sig apzvalgg kilo metodinis klausimas: kurie
rodikliai yra patys svarbiausi, siekiant tiksliai ir kuo objektyviau
apibadinti mokslo ir studijy bikle? Sis klausimas svarbus, nes rodikliy
pasirinkimas gali iS esmés nulemti apzvalgos iSvady pobidi.
Sprendziant Sig problema, nuspresta mokslo ir studijy bukle vertinti
daugiausia remiantis prieinamais sistemos rezultatus rodanciais
rodikliais. Kitaip tariant, stengiamasi | sistema pazvelgti iS ,naudos
Lietuvos pilieCiams" perspektyvos. Didzigjg mokslo ir studijy sistemos
finansavimo dalj sudaro Lietuvos mokesciy mokétojy pinigai. Todél,
zvelgiant i$ pilieCiy perspektyvos, svarbu yra atsakyti | klausimag: kokig
nauda uz gaunamg finansavima sukuria mokslo ir studijy sektorius?
Atitinkamai, daugelis vertinimo rodikliy buvo parinkti, kad atitikty
bitent tokiq klausimo formuluote. Sis, kaip ir bet kuris kitas,
metodologinis pozilris rodo tik dalj pilno biklés vaizdo. Taciau Sia
apzvalga nesiekéme perdém smulkmenisko sistemos biklés jvertinimo.




Siekiame sukelti diskusijgq, atkreipdami deémesj | jau gana gerai
zinomas problemas, bet taip pat pasidlydami naujas duomeny
interpretacijas, kurios, misy nuomone, kvestionuoja gana jsisenéjusius
ir ne itin pagristus teiginius apie sistemos bukle.

Nepaisant pastangy pateikti kuo tikslesne apzvalga, keli veiksniai lémé
tai, kad keltus uzdavinius pavyko jgyvendinti tik iS dalies. Pirma, siekta
kuo placiau naudoti palyginamus tarptautinius duomenis, taciau
dauguma tokiy duomeny yra prieinami tik 2005 ar 2006 metams.
Antra, nors Lietuvoje renkama gausybe statistinés informacijos apie
mokslo ir studijy bikle, dalis duomeny néra vieSai skelbiami. Todél,
pavyzdziui, nepavyko jvertinti, ar Lietuvos universitetus pasirenka
patys gabiausi pretendentai. Trecia, nors pateikiama mokslo ir studijy
reformos apzvalga, taciau pokyciy poveikis néra vertinamas: 2009 m.
vasarg dar nebuvo pakankamai duomenuy, leidzianciy tai padaryti.
Ketvirta, blkles analize apsunkina vertinimo kriterijy stoka: kadangi
triksta aiskiai apibrézty ilgalaikiy mokslo ir studijy sistemos tiksly,
negalima nustatyti, kokiu mastu juos pavyko pasiekti.




1. GLOBALIOS TENDENCIJOS

Patikimas nacionalinés mokslo ir studijy sistemos vertinimas vyra
imanomas tik palyginant Lietuvos ir kity Saliy pasiekimus. Globalioje
mokslo ir studijy arenoje pasireiskia trys tendencijos, kurios yra
aktualios Lietuvai: (1) intensyvéjanti tarptautiné konkurencija, (2)
mokslo ir studijy masifikacija bei persismelkimas | kitas sritis ir (3)
intensyveéjanti diskusija dél mokslo ir studijy sistemos sékme lemianciy
veiksniy. Toliau siekiama jvertinti Lietuvos mokslo ir studijy sistema Siy
tendencijy kontekste.

1.1. Tarptautiné konkurencija

Konkurencija tarptautinéje mokslo ir studijy rinkoje pasireiskia keliose
srityse. Pirma, studijos tampa eksportuojama paslauga. Todél
tarptautinéje studijy rinkoje konkuruojama dél studenty. Kaip rodo 1
pav., daugiausia studenty iS ES nariy, EEE nariy ir ES kandidaciy
sugeba pritraukti Austrija, Belgija, Jungtiné Karalysté, Skandinavijos
alys, Kipras ir Cekija. Tuo tarpu Lenkija ir Lietuva pagal § rodiklj
uzima paskutinigsias vietas tarp ES nariy.

1 pav. Konkurencija ES dél studenty ir ,,proty™*
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tuos uzsienio studentus, kurie yra kile i$ ES ir EEA nariy ir ES kandidadiu.

! “Protai” apibréziami kaip auks$c&iausig isilavinima ir kvalifikacija turintys Salies gyventojai.




Antra, nuo XX a. antrosios puseés vis labiau intensyveéja konkurencija
dél ,proty", t.y. déstytojy, tyréjuy, inovacijy vadybininky ir pan. Nors
néra patikimos statistikos apie ,proty" mobilumag, tadiau galime remtis
gebéjimo pritraukti doktorantus iS uzsienio rodikliu. Kaip rodo pav. 1,
Sioje srityje tarp ES nariy pirmauja Jungtiné Karalysté, Prancizija,
Belgija ir Skandinavijos Salys. Tuo tarpu Lietuvoje doktoranty is
uzsienio dalis yra maziausia. Be to, daugiau nei 10 proc. lietuviy
renkasi doktorantlros studijas uzsienyje Zr. 2 pav.): 2005 m. ES ir EEE
narése (daugiausiai Svedijoje ir Lenkijoje) studijavo 271 doktorantas is
Lietuvos (2004 m. tokiy buvo 178). Tai ypal nepalanki padétis, nes
konkurencijoje dél ,proty" stipriai pasireiSkia aglomeracijos efektas:
prestizinéms mokslo ir studijy institucijoms yra lengviausia pritraukti
».geriausius protus®, o tai dar labiau sustiprina jy konkurencinj
pranasuma. Todél tikétina, kad bégant laikui vis didés skirtumai tarp
lyderiy ir atsiliekanciy Saliy.

2 pav. Lietuvos pilieciai, studijuojantys doktorantiiroje Lietuvoje ir
uzsienyje
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Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas ir ERAWATCH

Pastabos: Doktoranty skaiCius neapima biomedicinos moksly (rezidentdros
studenty). Uzsienyje studijuojanciy doktoranty skaiCius yra netikslus: pateikti
duomenys apima tik doktorantus, studijuojancius ES ir EEE narése (taigi neapima
studijuojanciyjy JAV, Kanadoje ir kitur).

Trecia, konkurencija taip pat pasireiskia dél gebéjimy komercionalizuoti
Zinias ir iSradimus. Vienas geriausiy Sios srities rodikliy yra patenty
skaicius milijonui gyventojy. Kaip rodo pav. 3 ir 4, daugiausia patenty
Europoje ir JAV jregistruoja éveicarija, Vokietija ir Suomija. Tuo tarpu
Lietuva pagal $j rodiklj Zenkliai atsilieka tiek nuo pirmaujanciy Saliy,
tiek ir nuo vidutinioky (Estijos, Slovénijos, Kroatijos). Be to, remiantis
Pasaulio banko vertinimais,® Lietuvos patenty skaitius yra
nepakankamas net ir atsizvelgiant | ekonominio iSsivystymo lygj.




3 pav. Europos patenty biurui pateikty patenty

skaicius milijonui gyventojy

4 pav. JAV Patenty ir prekés Zenkly biurui pateikty

patenty skaicius milijonui gyventoju
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Saltinis: Erawatch. Saltinis: Erawatch.

Pastaba: Pateikiami 2005 m. duomenys. Lichtensteinas Pastaba: Pateikiami 2002 m. duomenys. Lichtensteinas
néra jtrauktas, nes dél mazo gyventojy skaiCiaus néra jtrauktas, nes dél mazo gyventojy skaiciaus iSkreipia
iSkreipia palyginimus. palyginimus.

Ketvirta, simboliné konkurencija taip pat pasireiSkia kovoje dél
geresniy vertinimy tarptautiniuose reitinguose. Reitingy rezultatai
leidzia apytiksliai jvertinti Saliy konkurencines pozicijas, o aukstas
vietas uzimantys universitetai tai iSnaudoja stiprindami savo jvaizdj
tarptautinéje mokslo ir studijy rinkoje. Siuo metu pladiausiai cituojami
du reitingai: ARWU (angl. Academic Ranking of World Universities),
kuri rengia Sanchajaus Jiao Tong universitetas, ir WUR (angl. World
University Ranking), inicijuotas laikras&io ,The Times"“?. Kita vertus,
netylancios diskusijos dél reitingy metody paskatino alternatyvy
paieSkg - Europos universitety reitingo kdrimg 2008 m. iniciavo
Europos Komisija.

Reitingy virsilinése tradiciSkai dominuoja JAV ir Jungtinés Karalystés
(JK) universitetai. 2008 m. WUR pirmajame Simtuke buvo 37 JAV ir 16
JK universitety. IS Europos Saliy pirmajame Simtuke be JK taip pat yra
po keletg Sveicarijos, Prancizijos, Vokietijos ir Skandinavijos $aliy
universitety. Vertinant Vidurio ir Ryty Europos (VRE) regiong,
auksdiausias vietas WUR reitinge uzima Rusijos, Cekijos ir Lenkijos
universitetai (zZr. 1 lentele).

2008 m. The Times Higher Education paskelbtame WUR reitinge
Vilniaus universitetas pirmag karta pateko tarp 600 (arba 5 proc.)
geriausiai jvertinty pasaulio universitety. Vilniaus universitetas su
kitomis aukstosiomis mokyklomis dalinasi 501-600 pozicijas. Tai -
vienintelis Baltijos Saliy universitetas, gaves tokj aukstg jvertinima. Kita
vertus, lyginant su kity VRE Saliy pasiekimais (zr. 1 lentele), yra
pernelyg anksti kalbéti apie Lietuvos regionine lyderyste.
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1 lentelé. VRE universitety reitingas pagal WUR

Vieta WUR Pavadinimas Salis
reitinge

183-231 Lomonosov Moscow State University Rusija
224-239 Saint Petersburg State University Rusija
261 Charles University Cekija
300-331 Jagiellonian University Lenkija
342-345 Warsaw University Lenkija
401-500 Czech Technical University, Prague Cekija
401-500 Eotvos Lorand Vengrija
401-500 University of Ljubljana Slovénija
401-500 Novosibirsk State University Rusija
401-500 Tomsk State University Rusija
401-500 Warsaw Institue of Technology Lenkija
501-600 Brno University of Technology Cekija
501-600 University of Bucharest Rumunija
501-600 Kazan State University Rusija
501-600 Lodz University Lenkija
501-600 Masaryk University Cekija
501-600 University of Szeged Vengrija
501-600 Vilnius University Lietuva

Saltinis: The Times Higher:
<http://www.topuniversities.com/worlduniversityrankings/>;

Apzvelgti duomenys leidzia pateikti kelis apibendrinimus. Pirma,
tarptautiné konkurencija mokslo ir studijy srityje tarp Saliy ir atskiry
institucijy vis intensyveéja. Antra, pagal daugelj konkurencingumo
rodikliy pirmauja tradiciskai stiprios Salys: JAV, JK, Vokietija,
Sveicarija, Austrija, Skandinavy $alys. Tai leidZia manyti, kad skirtumai
tarp pirmaujanciy ir atsiliekanciyjy Saliy vis giléja ir didéja. Tredia,
Lietuvos sistema yra itin uzdara - ji nekonkuruoja tarptautinéje arenoje
nei dél studenty, nei dél ,proty", nei komercionalizuojant Zinias ir
iSradimus. Siq i$vada svarbu turéti omenyje formuluojant realisti$kus
tikslus ir uzdavinius mokslo ir studijy sistemai.

1.2. Mokslo ir studijy masto ir svarbos
augimas

Auganti tarptautiné konkurencija yra glaudziai susijusi su kita globalia
tendencija - dar niekada istorijoje universitetuose nestudijavo tokia
didelé gyventojy dalis ir dar niekada tyrimai nebuvo taip giliai ir pladiai
persismelke | ekonomine veikla. Todél studijy srityje pabréziamas jy
masiSkumas, o tyrimy srityje kalbama apie peréjimgq nuo 1-osios
(tyrimai atliekami universitetuose, tyrimy centruose) prie 2-o0sios
(tyrimuose dalyvauja verslo ir akademiniai tinklai, o patys tyrimai
atliekami Ziniy taikymo kontekstuose) ziniy kirimo stadijos>.

Vakary Salyse XX a. pabaigoje stipriai iSaugus studenty skaiciui,
studijos prarado elitinj pobildj ir tapo masiniu reiskiniu. Pavyzdziui,
Jungtinéje Karalystéje XX a. antroje puséje studenty skaicius iSaugo
beveik 20 karty (zr. pav. 5). Tokia sparti aukstojo mokslo plétra lémé
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daugybe issukiy: kaip finansuoti iSsiplétusius universitetus, kaip
uztikrinti studijy kokybe prasciausiuose universitetuose ir tuo paciu
kaip paskatinti geriausius tapti lyderiais tarptautinéje erdvéje?

5. pav. Studenty skaiciaus kaita Jungtinéje Karalystéje ir Vokietijoje

Studenty skaiCiaus kaita Jungtinéje karalystéje ir
Vokietijoje/ No. of students in the UK and Germany

2000
@ UK
E DE
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X
3 —
500
- .
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Saltiniai: UK Office for National Statistics; Statistiches Bundesamt Deutchland. Pastaba:
1975 ir 1980 mety duomenys yra Ryty ir Vakary Vokietijy statistikos suma.

Baltijos Salyse panasios studenty skaiciaus augimo tendencijos
pasireiSké gerokai véliau ir intensyviau (zr. pav. 6). Lietuvoje 1990 m.
buvo 67 tikst. studenty, o 2008 m. studenty buvo 211 tikst. Taigi, per
pastaruosius 18 mety studenty skaicius Lietuvoje iSaugo daugiau nei
tris kartus. Tokia sparti plétra léemé tai, kad pagal studenty skaiciy
tikstanciui gyventojy Lietuva pirmauja tarp ES Saliy. Todél Lietuvoje (ir
kitose Baltijos Salyse) kyla panasis iSStkiai kaip ir Vakaruose. Taciau
iSskirtiniai auksStojo mokslo plétros tempai reiskia, kad Lietuvoje Sie
iSSUkiai pasireiSkia gerokai stipriau ir intensyviau.

6 pav. Studenty skaicius 1000 gyventojy

Studenty (ISCED 5-6) skaicius 1000 gyventojy/ Number of

20.0 students (ISCED 5-6) per 1 000 citizens
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100 —%— EU-15 —s—EU-12

B I e Baltijos Salys/Baltic States LT
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Saltinis: Eurostat
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Kita glaudzZiai su studenty skaiCiaus augimu susijusi tendencija -
tyrimy, ziniy ir technologijy svarbos Salies Ukio konkurencingumui
augimas. Kaip rodo 7 pav., toliausiai Sioje srityje pazengusiose Salyse
auksty technologijy produkty eksportas sudaro nuo 10 iki beveik 30
proc. viso eksporto. Cia verta atkreipti demesj | jspudingus Airijos
rodiklius: aukstujy technologijy sektoriy plétra stipriai prisidéjo prie
spartaus Sios Salies augimo XX a. pabaigoje.

7 pav. Auksty technologijuy produkty eksportas

Eksportuojamy aukstyjy technologijy produkty dalis
(proc.) viso eksporto / Exports of high technology
products as a share of total exports
IE : : : : : 129,01
126,48
126

=——"4,66
LT s 4,65

Py
(@]
e w
00
o

0 5 10 15 20 25 30 35
proc./ percentage

Saltinis, Eurostat
Pastaba: Pateikiami 2006 m. duomenys

Zinioms ir technologijoms imlds sektoriai taip pat tapo svarbiais
veikéjais kuriant darbo vietas (zr. pav. 8 ir 9). Taciau Cia verta atskirti
auksty ir vidutiniskai auksty technologijy pramone nuo zZinioms imliy
paslaugy sektoriy. Pirma, daugelyje ES nariy zinioms imlls sektoriai
sparciai plétési ir jdarbino vis daugiau darbuotojy: ES senbuvése 1996-
2007 metais uzimtumas zinioms imliuose sektoriuose iSaugo 8,7 proc.
Tuo tarpu uzZimtyjy dalis, dirbanti auksty ir vidutiniSkai auksty
technologijy pramonés sektoriuose, iSliko gana stabili (atskirose Salyse
nezenkliai sumazéjo). Antra, Zzinioms imlds paslaugy sektoriai yra
gerokai imlesni darbo jégai nei auksty ir vidutiniskai auksty
technologijy pramoné. Trecia, kiekvienos Salies kapitalistinés sistemos
specifika lemia tai, kad vienos Salys daugiau specializuojasi zinioms
imliuose paslaugy sektoriuose, o kitos Salys specializuojasi technologijy
pramonéje.  Pavyzdziui, Svedijoje Zinioms imliuose paslaugy
sektoriuose dirba beveik pusé visy uzimtyjy, nors Sios Salies uzimtumo
rodikliai auksty ir vidutiniSkai auksty technologijy pramonés
sektoriuose yra mazesni nei ES vidurkis. Tuo tarpu (vZekijoje situacija
yra priesSinga.
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8 pav. UzZimtyju dalis auksty ir vidutiniskai auksty 9 pav. UzZzimtyjy dalis Zinioms imliuose paslaugy

technologijy pramonés sektoriuose sektoriuose
Uzimtyjy dalis (proc.) auksty ir vidutiniskai auksty UZimtyjy dalis (proc.) Zinioms imliuose paslaugy
technologijy pramonés sektoriuose 2007 m. / sektoriuose 2007 m. / Employment in knowledge
Employment in high and medium high technology intensive senlnce sectc())/rs gszsohg;e of total
manufacturing sectors in 2007 employment (%) in
; 110,9
110,7
19,9
19,9
18,8
0 2 4 6 8 10 12 0 10 20 30 40 50 60
Uzimtyjy dalis (proc.)/ Share of total employment (%) Uzimtyjy dalis (proc.) / Share of total employment (%)
Saltinis: Eurostat Saltinis: Eurostat

Lietuva pagristai didziuojasi jmonémis informaciniy technologijuy,
lazeriy, biotechnologijy ir pan. sub-sektoriuose. Taciau zidrint visos
Salies mastu, ziniy, technologijy ir tyrimy skvarba vykdant ekonomine
veiklg iSlieka ribotos apimties. Lietuvos eksportuojamy auksty
technologijy produkty dalis (proc. viso eksporto) 2000-2006 metais
iSaugo nuo 2,55 iki 4,65 proc. Taciau Sis rodiklis iSlieka vienu
prasciausiy tarp ES nariy. AuksSty ir vidutiniSskai auksty technologijy
pramoné pastaraisiais metais sparciai restruktirizavosi, tadiau darbo
viety skaiius Siuose sektoriuose smuko. Zinioms imliuose paslaugy
sektoriuose uzimtyjy dalis 2000-2007 metais iS esmés nepakito, ir Sis
rodiklis iSlieka gerokai Zzemesnis nei ES vidurkis (zr. pav. 9.).

Apzvelgti duomenys leidzia pateikti kelis apibendrinimus. Pirma,
studenty skaiciaus augimas Lietuvoje ir kitose Baltijos Salyse iS esmés
atitinka daugelyje Vakary Saliy pastebimas studiju masiSkumo
tendencijas. Taciau Lietuva iSsiskiria iS kity Saliy studijuojanciyjy
skaiCiaus augimo tempais ir mastais: per 18 mety aukstojo mokslo
sektorius iSsiplété daugiau nei tris kartus. Todél studijy finansavimo ir
kokybés uztikrinimo isSukiai yra ypal aktualls. Antra, zinios,
technologijos ir tyrimai tampa vis svarbesniais skatinant Salies eksportg
ir kuriant darbo vietas. Si tendencija pasirei$kia ne tik ES senbuvése,
bet ir kai kuriose naujosiose narése: Cekijoje, Slovakijoje ir Vengrijoje.
Tuo tarpu Lietuvos Zinioms ir technologijoms imlds sektoriai iSlieka
mazi, o jy plétros mastai neleidzia kalbéti apie konvergencija, t.y.
duomenys neleidzia teigti, kad Lietuva Sioje srityje vejasi ES
vidutiniokes.
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1.3 Sékmeés recepty paieskos

Pirmuosiuose dviejuose skyriuose aptartos tendencijos rodo, kad net ir
tarp iSsivysCiusiy Vakary Saliy susiformuoja atskiros grupés: (a)
tendencijas apibréziantys lyderiai, (b) sekéjai, kurie siekia ,pagauti
bangas", ir (C) ,pllGduriuojancios" Salys, gerokai atsiliekancios nuo
lyderiy ir sekéjy tiek pagal sektoriaus valdymo tendencijas, tiek pagal
jo rezultatus. Tokia situacija lémé iSaugusj akademinés bendruomenés
ir politikos praktiky susidomejima mokslo ir studijy sistemy sékmeés
receptais: kg daro geriausios Salys ir ko nedaro atsiliekancios? Sioje
diskusijoje démesys sutelkiamas ties keliais aspektais.

Pirma, diskutuojama del to, kokie mokslo ir studijy finansavimo ir
reguliavimo mechanizmai yra efektyviausi (sudaro paskatas didinti
produktyvumg ir efektyvuma) ir leidZzia pasiekti proverzius
prioritetinése kryptyse. Mazdaug nuo XX a. devintojo deSimtmecio?
Vakary Europoje iSpopuliaréjo neoliberalia ideologija ir naujosios
vieSosios vadybos (NVV) idéjomis pagristi finansavimo ir reguliavimo
mechanizmai. Tai |émé kelios priezastys: (a) pastangos kopijuoti JAV
patirtj; (b) nepasitenkinimas augancia biurokratija; (c) ribotos
valstybés galimybés vertinti mokslo ir déestymo kokybe; (d) fiskalinis
spaudimas, susijes su vis auganciu studenty skaiCiumi. Poreikis
reguliavimo ir finansavimo mechanizmy paplitimga: stiprinama
universitety autonomija ir tuo paciu suteikiama daugiau galiy
universitety vadovams priimti strateginius sprendimus, skatinama
konkurencija (del mokslo ir studijy finansavimo, dél studenty ir pan.),
valstybés ir universitety santykiai vis dazniau grindziami sutartimis ir
tikslais paremtos vadybos principais, stiprinama atskaitomybé ir
nustatomi veiklos rodikliai, kuriuose pagrindinis démesys skiriamas
mokslo ir studijy sistemos rezultatams. Tuo paciu reikéty pastebéti,
kad Sie mechanizmai néra universaliai taikomi, o jy funkcionavimo
pobiidis stipriai priklauso nuo specifinio kiekvienos $alies konteksto®.
Be to, labai sunku nustatyti, ar ,sékmingiausios" Salys pasiekia
geriausiy rezultaty deél to, kad taiko specifinius finansavimo ir
reguliavimo mechanizmus, ar dél kity veiksniy: Suomijos ir Jungtiné
Karalystés mokslo ir studijy sistemos neretai iSkeliamos kaip , gerosios
praktikos pavyzdziai“, tacCiau abiejose Salyse yra taikomi iS esmeés
skirtingi finansavimo ir reguliavimo mechanizmai.

Antra, diskutuojama (ypac Europoje) dél idealaus mokslo ir studijy
valdymo modelio. Remiantis Skandinavijos Saliy sékme MTTP srityje,
siiloma atsisakyti hierarchinio linijinio (istekliai - procesai -
rezultatai) modelio ir stiprinti sqveikas tarp jvairiy veikéjy (interaktyvus
modelis), dekoncentruoti sprendimy priémimg, stiprinti valdymo
horizontaluma bei veikéjy tinklus ir diegti bendradarbiavimu paremtg
holistinj modelj®. Lietuvoje $ios diskusijos taip pat prasideda, taciau,
kopijuojant Skandinavijos Saliy patirtj, reikéty atsizvelgti | kelis
aspektus. Viena vertus, saveiky stiprinimas tarp jvairiy mokslo, studijy
ir inovacijy centry yra prasmingas tik tuomet, kai Sie centrai patys
savaime yra pakankamai stiprus. Kita vertus, minéti interaktyvids ir
holistiniai valdymo modeliai veikia Skandinavijoje, kur vieSajame ir
privadiame sektoriuje yra paplitusi bendradarbiavimo kultlra. Tuo
tarpu Lietuvoje dominuoja segmentuota, konkurencija pagrjsta
konfliktiné administraciné kultdra’.

Taigi, vis intensyvéjanti konceptuali diskusija dél valdymo modeliy
leidZzia geriau suvokti, kaip veikia (arba idealiu atveju turéty veikti)
atskiry Saliy mokslo ir studijy sistemos. Kita vertus, kol kas nei
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teoriskai, nei empiriSkai néra jrodyta, kad konkretaus ,idealaus"
valdymo modelio taikymas veikia kaip panacéja, leidzianti pasiekti
proverzj mokslo ir studijy srityje. Todél kol kas pernelyg anksti kalbéti
apie skirtingy Saliy konvergencijg link vieno ,sékmés recepto". Taciau
nepaisant to, kad teoriné diskusija vis dar nebaigta, galima empiriskai
iSskirti kelis veiksnius, kuriais lyderiaujancios Salys skiriasi nuo
besivejanciy saliuy.

10 pav. Publikacijy skaicius, tenkantis vienam tyréjui per metus.

Publikacijy skaicius, tenkantis vienam tyreéjui per metus /
no. of publications per researcher per year.
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Saltinis: Erawatch
Pastaba: Pateikiami 2006 m. duomenys

Pirma, visose lyderiaujanCiose Salyse yra labai aukStas mokslinés
veiklos produktyvumas. Tai parodo trys rodikliai: publikacijy skaicius
tenkantis 1 min. gyventojy (Zr. 11 pav.), publikacijy skaicius, tenkantis
1 tyréjui (zr. 10 pav.) ir citavimy skaicius, tenkantis vienai publikacijai
(zr. 12 pav.). Pagal minétus rodiklius pirmauja tos pacios salys:
Sveicarija, Skandinavijos $alys, JAV, JK ir Olandija. Tarp VRE $aliy
geriausius rodiklius turi Cekija, Slovénija ir Estija. Pazymétina, kad tos
pacios Salys taip pat patenka tarp geriausiyjy, kai vertinamas Saliy
konkurencingumas bei Ziniy, technologijy ir tyrimy skvarba (zr. 1.1. ir
1.2. skyrius).
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11 pav. Moksliniy publikaciju skaic¢ius 1 min.

12 pav. Citavimy skaicius vienai publikacijai

gyventojy
Moksliniy publikacijy skaicius min. Citaty skaicius vienai publikacijai/ Number of
gyventojy/Number of scientific citations per publication
publications per min. people CI'; s 335
cH 2448 USA 5,23
SE 1942 NL 4,73 !
DK 1758 DK 4,58
Fl 1697 UK 4,55
IS 1676 MT 4,38
NO 1565 SE 4,29
NL 1561 FI 4,28
UK 1402 DE 4,20
BE 1312 CA 4,14
AT 1124 BE 4,03
LI 1113 13 4,00
IE 1100 AT 3,91
S| | eeeeeee——— ] 047 FR 3,82
USA e 10271 NO 3,80
DE e Q57 IT 3,73
FR meessssssssssss 336 AU 3,59
EL e 314 HU 3,17
ES e 737 LU 3,12
IT ——— 74 ES 3,09
PT e 29 EE 3,07
EE e c19 NZ 2,93
LU s 506 cY 2,77
HU s 500 EL 2,44
HR s 446 PT 2,43
CY | 440 (F:’E _1 élzgg
SK e 410 SK  — ] 76
LT [T 330 LT 1’71
TR =220 N ——— ] 53
BG =317 BG 1'55
MT === 160 LV — 1’4’17
LV =132 TR e ] 38
RO m= 131 RO s 106
Saltinis: Erawatch Saltinis: Erawatch
Pastaba: Pateikiami 2006 m. duomenys Pastaba: Pateikiami 2006 m. duomenys
Antra, lyderiaujancCiose sSalyse mokslinei tiriamajai veiklai skiriami

zenklUs finansiniai iStekliai, o daugiau nei puse viso finansavimo skiria
privatus sektorius. Adekvaciy istekliy mokslinei tiriamajai veiklai
reikSmé 2002 m. buvo jtvirtinta Barselonoje, kur ES narés jsipareigojo,
kad iki 2010 m. MTTP bus skiriama 3 proc. BVP, o du trecdalius viso
finansavimo sudarys privataus sektoriaus |éSos. Kaip rodo 13 pav.,
mazai tikétina, kad ES pavyks pasiekti §j ambicingg tikslg - 2007 m. ES
vidurkis nesieké 2 proc., o i$ ES nariy tik Svedija ir Suomija §j tikslg
jau buvo pasiekusios. Lietuvos iSlaidos MTTP, nepaisant spartaus
augimo, 2007 m. sieké tik 0,82 proc. BVP. Prastus Lietuvos rodiklius
Sioje srityje lemia mazos privataus sektoriaus investicijos - Cia Lietuva
lenkia tik Kiprg ir Graikija. Tuo tarpu kitose ES narése (ir ypac
pirmaujanciose Skandinavijos Salyse) privataus sektoriaus iSlaidos
sudaro gerokai daugiau nei puse visy islaidu.

17



13 pav. Islaidy mokslinei tiriamajai veiklai santykis su BPV.

ISlaidy mokslo tiriamajai veiklai santykis su BVP (proc.) pagal sektorius /
Expenditure on research and development as % of GDP by sectors of performance

M Privacios investicijos | MTEP proc.
nuo BVP/Research and
development expenditure as % of
GDP. Business enterprise sector

@ Valstybés investicijos j MTEP proc.
nuo BVP/Research and
development expenditure as % of
GDP. Government sector

O Aukstyjy mokykly investicijos |
MTEP proc. nuo BVP/Research
and development expenditure as %
of GDP. Higher education sector

0 0,5 1 15 2 25 3 35
proc. BVP / % of GDP
Saltinis: Eurostat 5
Pastaba: Pateikiami 2007 m. duomenys, iSskyrus Sveicarijg (2004 m.).
Koncentracija. Trecia, lyderiaujanCios Salys koncentruoja isteklius, siekdamos

optimaliai iSnaudoti infrastruktiirg bei sutelkti ribotas finansines ir
intelektualines galimybes. Nors Sioje srityje néra gery kiekybiniy
rodikliy, taciau vyraujantj mastymga ir tendencijas gerai atspindi Zemiau
pateiktas Mokslo, verslo ir inovacijy tarybos, kuriai vadovauja Esko
Aho, buves Suomijos Ministras Pirmininkas, atviras laiSkas ES Komisijai
deél Europos klasteriy kidrimo. Idomu tai, kad Lietuvai kylantys iSStkiai
kuriant ,slénius" yra gana panasis | tuos, su kuriais susiduriama ES.
Vakaruose dazniausiai iStekliai koncentruojami paciose stipriausiose ir
geriausig augimo potencialg turinciose srityse ir regionuose. Tuo tarpu
Lietuvoje dazZniausiai siekiama nustatyti proverzio kryptis, kurios
nebdtinai atitinka turimg potenciala.

IStraukos is Mokslo, verslo ir inovacijy tarybos atviro laisko:

~Daugybé Europos Sajungos iniciatyvy nublanksta dél aiSkumo stokos:

vienu metu siekiama patenkinti aibe interesy, taciau S tikrujy
nepatenkinamas nei vienas. <...>".

~Klasteriy politikos problema galima apibddinti taip: kaip sukurti Silicio
slénj Europoje? <..> Nesigin¢ijama, kad dinamisky j iy klasteriai,
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Apibendrinimas

susibiire aplink geriausius universitetus yra gyvybiskai batini
ekonomikos sékmei. KembridZzas, Oksfordas, Miunchenas, Grenoblis,
Liuvenas ir Stokholmas sukiré energija kunkuliuojancias tyrimuy,
technologiniy inovacijy ir darbo aplinkas. Taciau jos néra didelés.
Vienintelé JAV tyrimy institucija - Kalifornijos-San Francisko
universitetas Silicio Slényje - paskatino daugybés kompanijy
atsiradima, kuriy bendra rinkos verté yra 90 milijardy JAV doleriy. Tai
daugiau nei visas Europos bio sektorius. Kinija sukoncentravo isteklius ir
atleido nuo mokesciy tris technologijy plétros mega klasterius. Rinkos ar
valstybés ,rankos“ pagalba Sie klasteriai yra dideli, drasis ir
sukoncentruoti.

Tuo tarpu Europos klasteriai yra mazi, drovds ir iSsibarste. ES iS viso yra
apie 2 tukst. klasteriy, 70 skirtingy nacionaliniy klasteriy politiky ir
Simtai regioniniy programy. Dabar yra galimybé tai pakeisti. 2007-2013
metais ES yra numaciusi 306 milijardus eury struktdriniy fondy, kuriuos
vienodai lengvai galima panaudoti ziniy tinklo karimui ir keliy tiesimui.
<..> Mes skatiname remtis Siais principais:

KLASTERIY CHARTIJA:

1. Atsispirti nuo egzistuojanciy stiprybiy. Klasteriy negalima kurti
plyname lauke. Jie gali klestéti tik tose vietose, kurios jau jrode, kad
turi ziniy, gebéjimy ir gali augti.

Sutelkti iSteklius. Nemétykite pinigy toli ir placiai. ISrinkite tik kelis
labiausiai zadancius regionus ir sektorius. Sukurkite Seimai
draugiska, tarp-discipliniSka ir gerai apmokamga aplinka, kuri
sutrauks geriausius protus.

Blkite atviri. Skatinkite geriausius zmones, kad ir kur pasaulyje jie
bebuty, dirbti Europos klasteriuose. Skatinkite atvirg konkurencijg
dél finansavimo tarp universitety, jmoniy ir regiony. Skatinkite
zmoniy, idéjy, discipliny ir jmoniy mobiluma.

Lyginkite, stebékite ir bukite skaidrius. Skirstant finansavimg ir
taikant reguliavimo instrumentus, remkités ne politiniais interesais,
o konkurencija ir empirine analize, rodancia, kas veikia praktikoje.
Skatinkite tarp-discipliniSkuma, drasias inovacijas,
eksperimentavimg ir rizikos prisieémima.

Tai yra platus principai. Juos galima praktikoje pritaikyti kuriant
Specialias Europos inovacijy zonas (SIZE). Mes skatiname ES paskirti
kelis - ir turime omenyje tik kelis - egzistuojancius klasterius
specialiomis inovacijuy zonomis, kurios gauty iSskirtinj finansavima ir
bty atskirai reguliuojamos. <..>."

».Kaip Europai isrinkti Siuos isskirtinius centrus? Remiantis skaidria,
duomenimis pagrijsta konkurencija. <...> Tam jau sukurti modeliai.
Naujoji Europos tyrimy taryba praéjusiais metais butent tai jau daré:
300 min. eury vertés tyrimy granty buvo iSdalinti remiantis tik
tarptautiniy eksperty sprendimu. Atranka buvo Zzvériska: 97 proc.
paraisky buvo atmesta. Taciau laiméje 3 proc., be jokios abejonés,
pademonstravo isskirtinj mokslinj potencialg. Jei Sis ekspertinis, ,jokiy
nesgmoniy” metodas gali veikti universitety sektoriuje <...> jis be abejo
gali veikti ir regioninéje politikoje."

Financial Times, 2008 m. liepos 16 d.

Apibendrinant, Siuo metu vyksta intensyvios diskusijos dél to, kokie
valdymo modeliai ar specifiniai valdymo instrumentai leisty
atsiliekancioms Salims pasivyti ,pirmines. Nepaisant besikeitianciy
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~ideologiniy mady", iki Siol néra pakankamai jrodymuy, leidZianciy teigti,
kad konkretls valdymo modeliai galéty tapti atsiliekanciy Saliy mokslo
ir studijy plétros katalizatoriumi. Kita vertus, empiriniy duomeny
analizé leido isskirti tris veiksnius, kuriais pirmaujancios Salys skiriasi
nuo besivejanciy: (a) aukstas mokslinés veiklos produktyvumas; (b)
aukstas moksliniy tyrimy finansavimo lygis, kurio du trecdalius sudaro
privataus verslo léSos; (c) istekliy koncentracija. Todél Lietuvoje
formuluojant uzdavinius mokslo ir studijy sistemai, vertéty démesj
sutelkti ties veiklos produktyvumu ir efektyvumu, gebéjimu pritraukti
privataus sektoriaus investicijas ir iStekliy koncentracija.
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2. MOKSLO IR STUDIJY REFORMA LIETUVOJE

Sioje dalyje apzvelgiami svarbiausi pokyciai, kurie yra numatyti 2009
m. priimtame naujajame Mokslo ir studijy jstatyme. Siekiant geriau
apibadinti jvairiy reguliavimo ir finansavimo instrumenty Kkaitg,
Lietuvoje vykdoma reforma yra aptariama platesniame akademines
diskusijos apie mokslo ir studijy valdyma kontekste. Sios analizés
rezultatai rodo, kad reformos elementy visuma Iémé valdymo modeliy,
kaitg, kurios kryptis iS esmeés atitinka Vakary Europos sSaliy tendencijas.

2.1. Valstybés vaidmuo valdant moksilg
ir studijas: idealieji modeliai.

Akademinéje literatliroje, remiantis Burton Clark® ir kity autoriy
darbais, dazniausiai iSskiriami keturi ,idealieji” modeliai, apibidinantys
bldus, kaip gali saveikauti valstybeés institucijos ir mokslo bei studijy
institucijos. Sie budai vadinami valstybés biurokratijos, akademinés
oligarchijos, laisvosios rinkos bei naujosios vieSosios vadybos
modeliais. Sie modeliai skiriasi trimis dimensijomis arba bruozais,
nusakandiais, kaip valstybés institucijos bando paveikti mokslo ir
studijy institucijas, siekdamos valstybés tiksly jgyvendinimo. Pirmasis
skiriamasis bruozas yra procedirinés kontrolés mastai: kiek valstybé
reguliuoja ir bando kontroliuoti mokslo ir studiju procesus. Vertinant
tokios kontrolés mastg, stebima, ar valstybé reguliuoja déstytojy ir
mokslininky karjeros galimybes, darbo uzmokescio lygj, mokslo ir
studijy institucijy turto valdymg ir pan. Antrasis skiriamasis bruozZas -
kokiu mastu mokslo ir studijy institucijos yra atskaitingos valstybei uz
pasiektus rezultatus. Skirtingai nuo mokslo ir studijy procesy, Ccia
kontroliuojami rezultatai. Treciasis skiriamasis bruozas - pozidris |
mokslg ir studijas. Vienose Salyse mokslas ir studijos suvokiamos kaip
viesSoji gerybé, kitose - kaip rinkoje perkamos ir parduodamos privacios
paslaugos. Pirmuoju atveju manoma, kad individo iSsilavinimas turi
teigiama poveikj ne tik paciam individui, bet ir visuomenei. Antruoju
atveju teigiama, kad didZiausig dalj studijy naudos gauna pats
individas. Remiantis Siy skiriamyjy bruozy deriniu, iSskiriami 4
valstybés institucijy ir mokslo bei studijy institucijy saveikos modeliai,
pavaizduoti 2 lenteléje.

Valstybés ir mokslo bei studijy institucijy sqveikos modeliai paaiskina,
kaip skirtingose valstybése interpretuojama mokslo ir studijy institucijy
autonomija. Akademinés oligarchijos ir laisvosios rinkos modeliais
valdomose sistemose autonomija yra beveik absoliuti, tuo tarpu kitais
modeliais valdomose sistemose pasirenkamos vienokios ar kitokios
autonomijg ribojancios priemonés. 2 lenteléje apzvelgta, kokie politikos
instrumentai bldingi skirtingiems valdymo modeliams.

Iki reformos Lietuvos mokslo ir studijy sistemai buvo budingas
akademinés oligarchijos ir valstybés biurokratijos bruozy misinys.°
Taciau jgyvendinant reformg, valstybés vaidmuo stipriai keiciasi. Toliau
bus nagrinéjami du Lietuvos mokslo ir studijy sistemos buviai. Vienas
jy bus vadinamas ,buvusia padétimi” ir apraSomas senyjy LR Aukstojo
mokslo jstatymo (2000 m. kovo 21d. Nr. VIII-1586; Zin., 2000, Nr. 27-
715) bei mokslo ir studijy jstatymo (2002 m. spalio 1 d. Nr. IX-945,
Zin., 2002, Nr. 68-2758) redakcijy pagrindu. Kitas blvis jvardinamas

21


http://www3.lrs.lt/cgi-bin/preps2?a=97866&b=
http://www3.lrs.lt/cgi-bin/preps2?a=97866&b=

“naujgja padetimi” ir analizuojamas remiantis naujuoju_ Mokslo ir
studijy istatymu (2009 m. balandzZio 30d., Nr. XI-242, Zin., 2009,

Nr.54-2140).

2 lentelé. Valstybés saveikos su mokslo ir studijy institucijomis , idealiyjy™ modeliy savybés.

Akademineé
oligarchija

Laisvoji
rinka

Valstybés
biurokratija

Naujoji viesoji vadyba

Koordinavimo mechanizmas

1. Kas uztikrina
vertikaly ir horizontaly
koordinavima?

Aukstosios mokyklos
ir institutai turi placig
autonomijq, o
horizontaly
koordinavima
uztikrina institucijy
asociacijos

Rinka

Svietimo ir mokslo
ministerija arba
pusiau
nepriklausomos
buferinés institucijos,
kurios remiasi detaliu
iStekliy naudojimo ir
procesy
reglamentavimu

Autonomijos, rinkos ir
valstybés reguliavimo
misinys. Valstybé
nereguliuoja istekliy
naudojimo ir procesy,
bet skatina konkurencijg

lgyvendinami tikslai.

Finansavimas

2. Kas ir kaip Valstybé (bet zr. 2.1. Vartotojai Valstybé (bet Zr. 2.1. | Valstybé (bet zr. 2.1. ir
finansuoja? ir2.2.) (studentai, ir2.2.) 2.2.)

verslas,

valstybe)

2.1. Koks institucinio ir
programinio biudzeto
santykis?

Institucinis

Institucinis

Programinis.

2.2. Finansiniy, iStekliy,
skyrimo kriterijai

Pagal formule
(atsizvelgiant |
studenty skaidiy ir

Pagal formule
(atsizvelgiant |
praéjusiy mety,

Remiantis veiklos
sutartimis, susietomis
su rezultatais, arba

praéjusiy mety, finansavimo lygj ir krepseliais
finansavimo lygj) studenty skaiciy)
2.3. Finansavimas Procesai Procesai Rezultatai

skiriamas procesams ar
rezultaty
igyvendinimui?

Mokslo ir studijy institucijy valdymas

3. Kas valdo, priima
strateginius
sprendimus, skiria arba
renka vadova?

Senatas,
atstovaujantis
akademinei
bendruomenei ir
akademineé
biurokratija

Patiketiniy
taryba,
atstovaujanti
organizacijos
savininky,
interesus

Svietimo ir mokslo
ministerija arba
pusiau
nepriklausomos
buferinés institucijos

Patiketiniy tarybos,
atstovaujancios
socialinius partnerius ir
paskirtos Ministro,
Parlamento arba pusiau
nepriklausomy buferiniy
institucijy

Ilgalaikio turto nuosavybé

ir valdymas

4. Kam priklauso turtas
ir kas jj valdo?

Aukstosioms
mokykloms ir tyrimy,
institutams arba
valstybei, kuri
patikeéjo turto
valdyma aukstosioms
mokykloms ir
institutams.

Paslaugy
teikéjams
(aukstosios
mokyklos,
tyrimy
istaigos)
arba jy
savininkams

Valstybei, kuri
detaliai
reglamentuoja turto
valdymo procediras
arba pati valdo.

Paslaugy teikéjams arba
valstybei, kuri patikéjo
turto valdyma
aukstosioms mokykloms
ir institutams.

Saltinis: Lietuvos mokslo ir studijy sistemos apZvalgy meta-analizé valdymo aspektu, Vie$osios politikos ir
vadybos institutas, Vilnius, 2009.

2.2. Valstybés vaidmens valdant
moksla ir studijas kaita

3 lenteléje

pateikiamas

naujuoju

Mokslo ir

studijy jstatymu

inicijuojamy pokyciy apibendrinimas rodo, kad sékmingai jgyvendinus

siulomas

reformas,

valstybés

sqveikos su

mokslo ir

studijy

institucijomis modelis pakrypty link NVV modelio. Toliau Siek tiek
detaliau nagrinéjami svarbiausi planuojami pokyciai trijose srityse:
finansavimo, mokslo ir studijy institucijy valdymo bei ilgalaikio turto
nuosavybés ir valdymo.

Naujajame Mokslo ir studijy jstatyme daugiausiai démesio skiriama
finansavimo (ypac¢ studijy) mechanizmy kaitai. Galima iSskirti tris
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svarbiausius pokycius. Pirma, atsisakoma nuostatos, kad mokslo ir
studijy institucijy asignavimai skiriami atskira biudzeto eilute, t.y.
keiciant aukstyjy mokykly statusg | viesasias jstaigas, jos praranda iki
Siol turétas asignavimy valdytojy teises. Tokiu biddu atsisakoma
L~automatisko”, formule gristo finansavimo (zr. Vyriausybés nutarimg
Nr. 1355'%) ir sukuriamos teisinés prielaidos mokslo ir studijy institucijy
konkurencijai dél istekliy. Sie pakeitimai taip pat reiSkia, kad mokslo ir
studijy institucijoms nebebus privalomos iSsamios atsiskaitymo uz &Sy
panaudojimg ataskaitos, kurios yra privalomos visiems asignavimy
valdytojams.

Antra, studijas numatyta finansuoti remiantis ,studento krepselio”
principu. Tokiu bddu valstybé imituoja rinkos modelio sglygas. Bitent
studento apsisprendimas studijuoti vienoje ar kitoje aukstojoje
mokykloje apsprendzia, kur keliaus valstybés finansavimas. Kitaip nei
rinkos modelio salygomis, Cia egzistuoja tam tikry ribojimy -
Jkrepseliy” judéjimas varzomas valstybei nustatant bendrg krepsSeliy
skaicCiy ir kvotas pagal studijy sritis. Universitetai jgyja teise patys
nusistatyti studijy kaing, taciau krepseliy dydis apskaiciuojamas pagal
normines studijy kainas. Istatyme taip pat numatyta tikslinio studijy
finansavimo galimybeé. Tikimasi, kad tikslinis finansavimas ateityje bus
skiriamas konkurso budu (pvz., finansuojanti institucija paskelbty
konkursg parengti kelis Simtus pedagogy). Tokie kvazi-rinky
mechanizmai yra budingi rinkos ir NVV modeliais valdomoms
sistemoms.

Trecia, poslinkio link NVV tendencijas dar labiau galéty sustiprinti
auganti programinio-konkursinio tyrimy finansavimo dalis bei didéjanti
mokslo ir studijy institucijy bazinio finansavimo priklausomybé nuo
veiklos rezultaty. Programinis-konkursinis finansavimas daugelyje Saliy
laikomas pagrindiniu bldu valstybei uZtikrinti efektyvy moksliniams
tyrimams skiriamy lésy paskirstymga. Siuo badu skiriamy |éSy dalis
daugelyje Saliy nuolat didinama. Pavyzdziui, Suomijoje ji priartéjo prie
50 proc. visy moksliniams tyrimams skiriamy lésy. Naujajame jstatyme
numatyta, kad programinj konkursinj tyrimy finansavima administruos
Lietuvos mokslo taryba, tacdiau pastaroji kol kas nepradéjo jgyvendinti
Sios funkcijos. Be to, galimybé taikyti programinio konkursinio
finansavimo principus buvo numatyta jau ir ankstesnése jstatymo
redakcijose, taciau praktiSkai toks finansavimas kol kas sudaré
nedaugiau 5 proc. visy MTTP skiriamy |ésu.

Naujajame jstatyme didelis démesys taip pat skiriamas mokslo ir
studijy institucijy valdymui. Iki Siol universiteto valdymui didZiausig
jtakg turéjo Senatas, kurj sudaro akademinés bendruomenés atstovai.
Tai - ryskus akademinés oligarchijos modelio bruozas. Tuo tarpu
naujajame jstatymo projekte numatoma pagrindines sprendimy
priémimo teises suteikti aukstyjy mokykly Taryboms: jos turéty priimti
strateginius sprendimus deél aukstosios mokyklos statuto pakeitimo,
struktiirinio pertvarkymo, spresti, kaip turéty bati valdomos aukstujy
mokykly léSos, turtas ir pan. Senatui lieka tik patariamasis balsas
pagrindiniais veiklos valdymo klausimais. Kita vertus, Senatas ir toliau
spres pagrindinius akademinius universiteto valdymo klausimus.
Taryba taip pat rinks rektoriy, kuris taps pagrindiniu Tarybos
sprendimy jgyvendintoju. Tokiu bddu rektoriaus pareigybé tampa
vykdomaja, panasia | direktoriaus pareigybe jmonése. Tai - dar vienas
NVV modelio bruozas.

Esminius pokycius turéty nulemti ne tiek sprendimy priémimo galiy
perkélimas Taryboms, kiek jy sudarymo reforma. Siuo metu Taryby
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sudétis mazai skiriasi nuo Senato ir tokiu badu Sios valdymo institucijos
skiriasi tik atliekamy funkciju, bet ne atstovaujamy interesy prasme.
Naujajame jstatyme numatyta, kad puse Taryby nariy turi sudaryti
asmenys, nepriklausantys aukstosios mokyklos personalui ir paskirti
Svietimo ir mokslo ministro Aukstojo mokslo tarybos teikimu, o vieng
nari ministras teikia pasitares su Universiteto senatu. Aukstosios
mokyklos personalo ar studenty atstovas negali tapti Tarybos
pirmininku. Visa tai reiskia, kad siaurinama plati akademinei oligarchijai
bladinga savivalda ir numatoma intensyviau remtis NVV ir rinkos
modeliams bildingu patiketiniy (socialiniy partneriy) valdymu. Tokiais
pakeitimais siekiama universitety veiklg padaryti atviresne visuomenei,
sukurti valdymo svertus, kad jvairios visuomenés grupés galéty daryti
didesne jtakg universitety veiklai - tiek turiniui, tiek ir procesams. Taip
pat tikimasi, kad tokiu bldu bus sudarytos galimybés | universitety
valdyma jdiegti valdymo naujoviy, kurios jprastos privaciajame
sektoriuje.

Mokslo instituty valdymui naujajame jstatyme skiriama gerokai maziau
démesio. Lyginant ankstesnj ir naujajj jstatymus, galima pastebeti, kad
naujasis gana miglotai apibrézia instituty Taryby sudarymo principus ir
kompetencijas.

3 lentelé. Valstybés saveikos su mokslo ir studijy jstaigomis modelio kaita.

Valdymo modelio

Esama padt'atis12
kaita

Buvusi padétis11

Koordinavimo mechanizmas

1. Kas uztikrina
vertikaly ir
horizontaly
koordinavima?

Plati mokslo ir studijy
institucijy autonomija.

Stiprinamos buferinés institucijos,
diegiami kvazi-rinkos mechanizmai,
stiprinama konkurencija ir
atskaitomybés uz rezultatus
prielaidos.

Nuo Valstybés
biurokratijos link
Naujosios viesosios
vadybos modelio

Finansavimas

2. Kas ir kaip
finansuoja?

Valstybé

Valstybé ir Rinka

Nuo Akademinés
oligarchijos ir
Valstybés
biurokratijos modeliy
link Rinkos ir
Naujosios viesosios
vadybos modeliy,

2.1. Koks
institucinio ir
programinio
biudzeto santykis?

Dominuoja bazinis
institucinis finansavimas,
finansavimas pagal

suplanuotg studenty skaiciy

Studijy srityje didéja kvazi-rinky
finansavimo mechanizmais surinkty
Iésy dalis. Kaip veiks tyrimy,
finansavimo sistema kol kas
neaisku.

Poslinkis nuo
Akademinés
oligarchijos ir
Valstybés
biurokratijos modeliy
link Naujosios
viesosios vadybos
modelio

2.2. Finansiniy,
iStekliy skyrimo
kriterijai

AtsiZzvelgiama | suplanuotg
studenty skaiciy, ir praéjusiy,

mety finansavimo lygj.

Sudarytos teisinés prielaidos

finansavimui pagal
rezultatus.

Tyrimy srityje sudarytos teisines
prielaidos finansavimui pagal
rezultatus ir remiantis
meritokratijos principais (taciau
neaisku, kaip bus jgyvendinama).
Studijy finansavimui diegiami
»studenty krepseliai®.

Nuo Akademinés
oligarchijos ir
Valstybés
biurokratijos modeliy
link Naujosios
viesosios vadybos
modelio

2.3. Finansavimas
skiriamas
procesams ar
rezultaty
igyvendinimui?

Finansuojamas procesas,

sudarytos salygos rezultaty

finansavimui.

Finansuojamas procesas, sudarytos
sglygos rezultaty finansavimui.

Pokyciy teisinéje
bazeje néra

Mokslo ir studi

jy institucijy valdymas

3. Kas valdo,
priima strateginius

Universitetuose, senatas,
atstovaujantis akademine

Universitetuose Taryba,
atstovaujanti akademine

Nuo Akademinés
oligarchijos link
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Buvusi padétis'! Esama padeétis'? Valdymo modelio
kaita
sprendimus, skiria bendruomene ir akademine bendruomene ir Ministro paskirti Naujosios viesosios
arba renka vadova? | biurokratijq. Personalo socialiniy partneriy atstovai. vadybos modelio
samdymas Privaciy mokslo ir studijy institucijy
reglamentuojamas valstybés. | atveju - mokslo ir studijy institucijy
steigeéjai. Nustatomi minimalUs
personalo kvalifikacijos
reikalavimai.
Tyrimy instituty valdymas jstatyme
apibréztas neaiskiai.
Ilgalaikio turto nuosavybe ir valdymas
4. Kam priklauso Valstybé detaliai Mokslo ir studijy institucijos turta Nuo Valstybés
turtas ir kas jji reglamentuoja turto valdyma | valdo patikéjimo teise. Su biurokratijos link
valdo? arba pati jj valdo. intelektine veikla susijusios turtinés | Naujosios vieSosios
teisés pereina mokslo ir studijy vadybos modelio
institucijai.

Saltinis: Sudaryta autoriy

Naujajame |statyme taip pat didinama mokslo ir studijy institucijy
procedidriné autonomija bei atskaitomybé uz rezultatus. Procediriné
autonomija pleCiama tokiais Zingsniais:

- Atsisakoma griezto centralizuoto reguliavimo tyréjuy priémimo ir
atleidimo, juy karjeros, darbo uZmokescio ir kitose srityse.
Igyvendinus planuojamus pakeitimus, visus Siuos klausimus
spres aukstyjy mokykly Tarybos, o ne valstybés institucijos.

- Atsisakoma bendruyjy ir specialiyjy studijy programy reikalavimy
tvirtinimo.

Be to, naujajame jstatyme institucijy autonomijos principas atsiejamas
nuo akademinés laisves. Si laisvé garantuojama Konstitucijoje, taciau ji
priklauso individui. Taigi, reformos metu iS esmés perrasytas senojo
jstatymo skyrius, skirtas autonomijos jgyvendinimo principams (pvz.,
akademinés veiklos metody pasirinkimas, personalo samdymas ar
studenty priémimas). Kadangi nebelieka teisinio pagrindo sieti atskirus
institucijy autonomijos ir asmeninés akademinés laisvés principus,
sustiprinamos prielaidos didinti atskaitomybe uz rezultatus ir tuo paciu
mazinti procedirine kontrole. Sie Zingsniai vélgi rodo sistemos poslinkj
NVV modelio link.

Vienas specifiniy mokslo ir studijy institucijy valdymo klausimy, kuris
glaudziai susijes su teisine institucijos forma, yra turto nuosavybé ir jo
valdymas. Istatyme panaikinamas valstybiniy mokslo ir studijy
instituciju, kaip biudzetiniy jstaigy, statusas reorganizuojant jas |
viesgsias jstaigas. Toks Zingsnis turés poveikj aukstuyjy mokykly (ir kai
kuriy tyrimy instituty) finansinés apskaitos ir finansy valdymui -
sumazés su biudzetinés jstaigos statusu susijusiy apribojimy. Tai taip
pat glaudziai susije su turto valdymu. Istatyme didinamos mokslo ir
studijy institucijy galimybés disponuoti turtu, jskaitant pagal patikéjimo
sutartj valstybés perduotg turtg (Sios galimybés turéty dar bati
tikslinamos pojstatyminiuose aktuose). Mokslo ir tyrimy institucijoms
taip pat suteikiama teise disponuoti turtinémis teisemis, susijusiomis su
intelektinés veiklos rezultatais. Teisé disponuoti turtu yra rinkos (kai
turtas priklauso institucijai) bei NVV (kai turtas priklauso valstybei)
modeliy bruozas. Iki Siol dauguma institucijy turto priklausé valstybei ir
mokslo bei studijy institucijos turéjo ribotas galimybes ji valdyti - tai
valstybés biurokratijos modeliui bldingas bruozas.
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14 pav. Lietuvos mokslo ir studiju valdymo modelis: buvusi padétis ir kaitos
trajektorija.
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vadyba
=
a
e
n
)
N
2359
Eo %
235=
g4 3
x 2N
0 m
25> = .
Laisva
© rinka
£ eﬁ“’&
« ademine Valstybés ) @

iurokratija iurokratija &?
@) Q@'

IStekliy naudojimo
Silpnas ir procesy Grieztas
reguliavimas

Saltinis: Lietuvos mokslo ir studijy sistemos apzvalgy meta-analizé valdymo aspektu,
VieSosios politikos ir vadybos institutas, Vilnius, 2009. Sudaryta autoriy pagal: Dietmar
Braun “Changing governance models in Higher Education: The case of the new
managerialism”, Swiss political science review, 1999, No. 5(3): pp.1-24.

Auksciau atlikta analizé rodo, kad jgyvendinus mokslo ir studijy
reformg, keicCiasi valstybés sgveikos su mokslo ir studijy jstaigomis
modelis. 1ki Siol vyravusj akademinés oligarchijos ir valstybés
biurokratijos modeliy misinj kei¢ia NVV modelis (zr. 3 lentele ir 14
pav.). Taigi, Sia reforma jgyvendinamos rekomendacijos, kurias
daugiau nei dedimt mety siiilo Lietuvos ir uZsienio ekspertai'®. Be to,
daugelis reformos elementy (diegiami kvazi-rinky elementai,
stiprinama atskaitomybé uz rezultatus, atsisakoma detalaus istekliy ir
procediiry reglamentavimo) atitinka Vakary Europos Salyse vykstancias
tendencijas. Zinoma, naujasis jstatymas pats savaime dar
negarantuoja sklandaus jo nuostaty jgyvendinimo. Igyvendinant
jstatyma, bus susiduriama su specifine Lietuvos administracine kultura,
politiniu kontekstu bei kitomis susijusiomis problemomis. Taciau kol
kas dar anksti spresti, kaip tai paveiks naujojo valdymo modelio
jsigaléjima.

Taigi, jau priémus naujaji Mokslo ir studijy jstatyma, didel] démesj
reikia sutelkti ties jo jgyvendinimu. Pavyzdziui, iki reformos galiojusi
teisiné bazé sudaré prielaidas skirti finansavima, atsizvelgiant | mokslo
ir studijy institucijy pasiektus rezultatus. Taciau Sios nuostatos nebuvo
igyvendintos - rezultatais grijstas ir konkursinis finansavimas nebuvo
placiai naudojamas. Be to, NVV modelio diegimas lems mokslo ir
studijy sistemos valdymo kaitg operaciniame lygyje - prireiks gerokai
sustiprinti specifinius valdymo gebéjimus tiek politikos formavimo ir
igyvendinimo institucijose, tiek mokslo ir studijy jstaigose. NVV
modelyje didelé dalis koordinavimo krivio tenka Zemesniam valdymo
lygiui - ministerijos agentlroms ir paciy mokslo ir studijy institucijy
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Taryboms. Taigi, sékmingas modelio jgyvendinimas priklauso ir nuo
Siame lygyje turimy valdymo pajégumy ir gebéjimuy.

Apzvelgus mokslo ir studijy reformos jtakg mokslo ir studijy valdymo
modeliui, svarbu paminéti ir tai, kad panasius | naujuoju Mokslo ir
studijy jstatymu uzprogramuotus pokycius isgyveno ir dauguma
pazangiy Vakary Europos Saliy. Kai kurios jy (kaip Jungtiné Karalysteé,
Suomija, Nyderlandai, Austrija) prieS keletg mety ar net porg
desimtmeciy suteiké autonomijg mokslo ir studijy institucijoms, kartu
stiprindamos jy atskaitomybe visuomenei ir valstybei uz veiklos
rezultatus, jtraukeé socialinius partnerius | universitety valdyma, taip
sudarydamos ,socialine sutartj* su Siomis institucijomis. Taip pat
daugelyje saliy yra aiskiai pastebimos istekliy koncentravimo, taip pat
ir universitety bei tyrimy instituty tinklo optimizavimo, tendencijos.
Reikia tikétis, kad stiprinant strategine mokslo ir studijy orientacijq bei
diegiant | rezultatus orientuota valdyma, bus pasiektas didesnis mokslo
ir studijy efektyvumas ir produktyvumas, kaip tai pavyko pasiekti
pazangioms Vakary Europos Salims. Tiesa, negalima vienareikSmiskai
teigti, kad geri mokslo ir studijy rezultatai Siose Salyse yra susije vien
tik su jdiegtais valdymo pokydiais ir universitety modernizavimu.
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3. MOKSLO IR STUDIJY BUKLE LIETUVOJE

Sioje dalyje jvertinama mokslo ir studijuy bikle Lietuvoje. Visaverté
analizé turéty apimti du klausimus: (a) koks yra mokslo ir studijy
rezultatyvumas, t.y. ar pasiekiami mokslui ir studijoms keliami tikslai ir
laukti rezultatai? (b) koks yra mokslo ir studijy efektyvumas, t.y. ar su
turimais istekliais mokslo ir studijy sistema pasiekia geriausius
rezultatus? Kadangi Lietuvoje néra aiskiai suformuluoty tiksly mokslo ir
studijy sistemai, tai atsakyti | pirmajj klausima pakankamai sudétinga.
Todeél démesys sutelktas ties efektyvumu bei rezultatyvumu (zr. pav.
15).

Vertinant mokslo ir studijy efektyvumg, susidurta su metodinémis
problemomis. Pirmoji - produkto ir rezultato rodikliai yra sunkiai
palyginami. Pavyzdziui, vertinant, kokiy iStekliy reikia, siekiant parengti
vieng moksline publikacijg, susiduriama su problema, nes publikacijos
yra skirtingos apimties ir kokybés. Todél tenka daryti prielaidg, kad
visos monografijos ar ISI straipsniai yra vienodos kokybés, nors tai
nebdtinai atitinka tikrove. Panasios problemos kyla vertinant studijy
efektyvuma: néra aisku, kas yra pagrindinis studijy proceso produktas,
t.y. neaisku, kaip kiekybiskai palyginti studijy metu jgytas Zinias ir
gebéjimus.

Antroji problema kyla dél to, kad dalis duomeny néra viesai skelbiami.
Pavyzdziui, vertinant studijy isteklius, bitina atsizvelgti | priimamy
studenty ,kokybe", nes tai turi tiesioginj poveikj studijy procesui. Nors
duomenis apie priimty studenty konkursinius balus renka LAMA BPO,
taciau jie néra viesai skelbiami. Todél minétos problemos Iémé tai, kad
toliau pateikiama apzvalga néra iSsami, o atskiros prielaidos yra
diskutuotinos. Tacdiau nepaisant to, Si apzvalga prasminga, nes turimais
duomenimis iliustruoja sistemos blkle bei gali paskatinti vaisingas
diskusijas apie Siy duomeny interpretavima.

15 pav. Mokslo ir studijy efektyvumo ir rezultatyvumo vertinimo logika.

Rezultatai k

WINI1dV

D) o) = o)

| Efektyvumas ir rezultatyvumas

WIILITOd
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3.1. Mokslo bukleé

IStekliai

ISlaidos mokslo tiriamajai veiklai Lietuvoje 1996-2007 mety laikotarpiu
sparciai iSaugo (beveik 5 kartus to meto kainomis ir 3,7 karto 1996 m.
kainomis) ir laikotarpio pabaigoje sudaré 0,82 proc. BVP arba 803,1
min. lity (zr. 16 ir 17 pav.). Nepaisant spartaus islaidy augimo, Lietuva
pagal §j rodiklj vis dar gerokai atsilieka nuo ES vidurkio (1,85 proc.
BVP). Gerokai Zemesnius Lietuvos rodiklius Iémé prastos startinés
pozicijos ir tai, kad Lietuvoje verslas MTTP skiria tik 0,23 proc., o ES
vidutiniSkai net 1,18 proc. BVP (2007 m. duomenys). Taigi, norint
pasiekti ES vidurkj, Lietuvoje reikia daugiausia didinti ne vieSasias
investicijas, o pritraukti privacias investicijas.

Finansavimo srityje per artimiausius kelis metus pasireiks keli svarbis
iSStkiai. Pirma, tikétina, kad 2010-2011 metais stipriai kris MTTP
finansavimas. Tai sietina su giliu ir, tikétina, kelis metus truksianciu
Lietuvos tkio nuosmukiu: fiskalinis spaudimas vercia viesajj sektoriy is
esmeés mazinti visy sriciy (jskaitant MTTP) finansavima, o verslas krizés
metais neretai i$ viso atsisako tokiy investicijy. Pavyzdziui, 1998-1999
mety Rusijos krizés metu bendros iSlaidos mokslinei tiriamajai veiklai
Lietuvoje smuko 10 proc. Kadangi 2008 m. prasidéjes ekonominis
nuosmukis, sprendziant i$ vieSai skelbiamy analitiky atsiliepimy, yra
nepalyginamai gilesnis, galima tikétis ir gerokai didesnio islaidy
mazinimo. Pasaulio banko!* analitikai tikisi, kad smukusj vie$ojo ir
privataus sektoriaus finansavima kompensuos ES struktdriniy fondy
|éSos, skirtos MTTP. Taciau tokie likesciai yra nepagristi: pasirengimas
isisavinti ES parama Sioje srityje stipriai véluoja ir todél mazai tikétina,
kad Zenklesné |éSy dalis naudos gavéjus pasieks iki 2012 m. Todél
2010-2011 mety laikotarpiu galima tikétis zymaus MTTP finansavimo
nuosmukio.

Antra, Lietuvai nepavyks |[gyvendinti Nacionalinéje Lisabonos
strategijos jgyvendinimo programoje iSkelto tikslo - 2010 m. mokslo
tiriamajai veiklai skirti 2 proc. BVP., iS kuriy 1 proc. skirty privatus
sektorius. Sis tikslas neblty pasiektas net ir esant palankiomis
ekonominémis salygomis. HipotetiSkai, jei finansavimas ir BVP augty
taip spardiai, kaip augo 1996-2007 metais, tai 2010 m. iSlaidos MTTP
sudaryty beveik 1 proc. BVP, o Siandieninj ES vidurkj (1,85 proc. BVP)
pavykty pasiekti po mazdaug 25-30 metuy.

16 pav. Islaidy MTTP dalis BVP 17 pav. Islaidy MTTP dinamika, min. lity
Iélaidq MTTP dalis BVP (proc.) / Expenditure on ISlaidy moksliniams tyrlmgms ir teghnologqu plétrai dinamika /
0 dynamics in expenditure on R&D
R&D as % of GDP 1000
1 803,1
[+ %
5 0g 800 /SV
(V] )
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e 06 758 < BBIV/' -7 6057
< - 059 0,67 0,66 0,67 € 400 i 268 3447 ' - - - —0 518,8
< 04 05 02495 a7z 248 03 7 M- -7 e M7
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g 02 200 + py 2726 268
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Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas Saltinis: Autoriy skaitiavimai, remiantis Lietuvos statistikos
departamento duomenimis
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Kiti ne mazZiau svarbids 18 pav. Darbuotojy, dalyvaujanciy MTTP,

mokslo tyrimy sistemos Skaiciaus kaita

iStekliai yra zmogiskieji

iStekliai. Kaip rodo 18 MTTP darbuotojy skaiGiaus kaita / R&D personnel

pav., tyréjuy, 20
dalyvaujanciy MTTP,
skaiCius nuo 1995 m. Siek
tiek iSaugo. Sparciausiai
daugéjo tyréjuy, dirbanciy
aukstosiose mokyklose ir
privadiame sektoriuje, o
valdZios sektoriuje Sis
skaiCius smuko. Vertinant

tdkst. / thousands

santykiniais dydziais,

2007 m. Lietu VOje MTTP 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
darbu Ot_oJa I §_Ud a r_e 1,15 O Verslo jmoniy sektorius / private enterprise sector ..
proc. visy uzimtyjy (ES- B Valdzios sektorius / government sector ..

27 sudare 1 ,44 proc. B Aukstojo mokslo sektorius / higher education sector ..

uzimtyjy). Kaip rodo 19

pav., 2000-2007 mety  ajtinis: Lietuvos statistikos departamentas
laikotarpiu Lietuvos MTTP

darbuotojy dalis (nors ir netolygiai) artéjo link ES vidurkio. Remiantis
optimistinémis prognozémis (krizé neturés poveikio MTTP darbuotojy
dalies augimui), Lietuva turéty pasiekti ES vidurkj po 2020 m. Kita
vertus, tikétina, kad deél krizés MTTP darbuotojy dalis 2009-2011
metais smuks apie 20 proc. Tokiu atveju 2007 m. lygj Lietuvai pavyks
pasiekti tik 2017 m., o atotrikis nuo ES dar labiau iSaugs.

19 pav. MTTP darbuotojuy dalis visy uzimtyjuy: praeities kaita ir ateities
prognozeés.

MTTP darbuotojy dalis (proc.) visy uZimtyjy / Share of R&D personnel
as % of labour force
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Saltinis: Eurostat ir autoriy parengtos prognozeés

Pastabos: EU-27 prognozés remiasi prielaida, kad ateityje MTTP darbuotojy dalis augs
tais paciais tempais kaip ir vidutiniSkai praeityje (po 1,9 proc. kasmet);

LT optimistinés prognozés remiasi prielaida, kad ateityje MTTP darbuotojy dalis augs
tais paciais tempais kaip ir vidutiniSkai per 1998-2007 mety laikotarpj (po 2,87 proc.
kasmet);

LT pesimistinés prognozes remiasi prielaida, kad deél krizés 2009 m. tyrejy dalis smuks 5
proc., 2010 m. 10 proc., 2011 m. dar 5 proc., o véliau augs tais paciais tempais kaip ir
vidutiniskai per 1998-2007 mety laikotarpj (po 2,87 proc. kasmet).
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Didéjantis vidutinis mokslininky, amiiys gana ilgai buvo laikomas vienu
didziausiy isstkiy MTTP sektoriui. Sios problemos sprendimui buvo
skirtos nemazos ES paramos lé$os 2004-2006° ir 2007-2013 mety®.
programiniais laikotarpiais. Dél pakitusios duomeny rinkimo ir skelbimo
tvarkos negalima palyginti keliy deSimtmeciy duomeny, tacliau 4
lenteléje pateikti duomenys leidzia daryti kelias iSvadas. Pirma,
mokslininky, vyresniy nei 60 ir 65 metai dalis auga, taiau Si tendencija
pastaraisiais metais sulétéjo. Antra, gana sparciai didéja paciy
jauniausiy mokslininky dalis. Tai tikriausiai |émé per pastaruosius 8
metus iSauges doktoranty skaicius. Kita vertus, atsizvelgiant | amziaus
kaitos spartg, mazai tikétina, kad pavyks jgyvendinti 2007-2013 mety
zmogiskyjy istekliy plétros veiksmy programoje iskelta tikslg - iki
2013 m. pasiekti, kad mokslininkai, amziaus grupése iki 45 mety
sudaryty 50 proc. visy mokslininky.

Lyginant Lietuvos MTTP darbuotojy (apima mokslo laipsnj turincius ir jy
neturinCius tyréjus) amziy su atitinkamais ES nariy rodikliais, galima
daryti kelias iSvadas (zr. 20 pav.). Pirma, Lietuvos ir Estijos MTTP
darbuotojy amzius yra gana panasus - tikétina, kad santykinai didelis
mokslininky ir MTTP darbuotojy amzius yra glaudziai susijes su
pokomunistine transformacija (Zemu darbo uzZzmokesciu, prastomis
darbo salygomis ir pan.). Antra, Lietuvoje ir Estijoje yra gerokai
daugiau pensijinio amziaus MTTP darbuotojy nei Suomijoje ir gerokai
maziau 25-34 mety amziaus grupés tyreéjy.

4 lentelé. Mokslininky amziaus kaita

Metai Iki 30 30 - 39 40 - 49 50 - 59 60 mety
mety metai metai metai ir vyresni
1994 0,6 18,3 28,5 37,9 14,6
1995 0,5 16,4 28,7 38,1 16,3
1996 0,6 14,7 27,8 37,9 19
1997 0,6 13,8 27,6 35,8 22,2
1998 0,5 13,7 27,2 34,2 24,4
1999 0,9 12,8 27,6 30,9 27,8
2000 2 15 28 31 24
2001 2 16 29 29 24
2002 2 17 28 29 24
Iki 34 35 -44 45 - 54 55 - 64 65 metuy
mety metai metai metai ir vyresni
2003 12 22 29 28 9
2004 Nepalyginami duomenys
2005 12,1 20,3 29,4 27,9 10,4
2006 13,4 21,1 27,1 24,9 13,5
2007 13,2 21,7 26,5 25,3 13,3

Saltinis: Sudaryta autoriy, remiantis jvairiy mety Lietuvos statistikos departamento

duomenimis.

Pastaba: Pateikti skaiCiai neapima privataus sektoriaus.
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20 pav. MTTP darbuotojy amzius 2007 m.

MTTP darbuotojy amzius / R&D personnel by age
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Saltinis: Eurostat.
Pastaba: Pateikta statistika neapima privataus sektorius.

Mokslinés veiklos efektyvumas ir rezultatyvumas

Vertinant mokslinés veiklos efektyvuma ir rezultatyvuma, lyginama,
kokie istekliai bus skirti produkty ir rezultaty sukdrimui. PreciziSkam
efektyvumo vertinimui trukdo tai, kad triksta duomeny, o kai kurie
egzistuojantys duomenys yra prastos kokybés (neaiskus jy patikimumo
lygis, kai kurie duomenys néra palyginami). Todél toliau pateiktus
jvertinimus reikéty interpretuoti atsargiai. Atsizvelgiant | duomeny
kokybés apribojimus, buvo pasirinktos Sios rodikliy grupés:

- Istekliai: Zmogiskieji (tyréjy skaicius) ir finansiniai (valstybés
skiriami asignavimai);

- Produktai: sukurta mokslineé produkcija. Sios produkcijos
sukdrimo efektyvumo vertinimui trukdo tai, kad moksline
produkcija yra nevienodos kokybés ir reikSmingumo. Todél
efektyvumas vertinamas remiantis trimis mokslinés produkcijos
rodikliais, kurie pateikiami Lietuvos mokslo potencialo duomeny
bazéje: visos mokslinés produkcijos vienety skaicius,
monografijy skaicius ir straipsniy recenzuojamuose
periodiniuose leidiniuose, jtraukty | ISI duomeny baze, skaicius.

- Rezultatai: patentai, uzregistruoti Europos patenty biure.

Moksliné produkcija yra svarbiausias kiekybiSkai apskai¢iuojamas
mokslinés veiklos produktas. Pav. 21 iliustruojama, kiek skirtingy
vienety mokslinés produkcijos tenka vienam tyréjui. Sie duomenys
pagal universitetus, valstybés mokslo institutus ir universitety mokslo
institutus yra pateikti 5 lenteléje. Tokie duomenys rodo kelias
tendencijas. Pirma, egzistuoja dideli skirtumai tarp skirtingy rasiy
mokslinés produkcijos. Bendros mokslinés produkcijos parengiama
gana daug, tacdiau auksSciausios risSies mokslinés produkcijos
(monografijy ir ISI straipsniy) parengiama mazai: 2007 m. Sis santykis
buvo 1:9,4. Sj paradoksa galima interpretuoti dvejopai: (a)
nesukuriamos paskatos publikuoti ISI straipsnius ir monografijas; (b)
didZioji dalis sukuriamos mokslinés produkcijos yra pernelyg Zemos
kokybeés ir todel produkcija netampa ISI straipsniais ar monografijomis.
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21 pav. Tyréjuy produktyvumas

Mokslinés produkcijos ir tyréjy etaty santykis / ratio of research
production and no. of researchers (full time equivalents)

0,0 1,0 2,0 3,0 4,0 5,0
O IS| straipsniy per metus tenka vienam tyréjo etatui / IS| publications per researcher per year

m Monografijy per metus tenka vienam tyréjo etatui / no. of monographs per researcher per year

B Mokslinés produkcijos per metus tenka vienam tyréjo etatui / units of research production (articles,
monographs, etc.) per researcher, per year.

Saltinis: Duomeny bazé Lietuvos mokslo potencialas, http://www.mokslas.mii.lt/

Pastabos: Kaip ir kituose tyrimuose!’, universitety tyréjy skai¢ius yra apskaifiuojamas taip:
sudedamas mokslo darbuotojy ir déstytojy etaty skaicius ir suma padauginama i$ 0,33 (tokia
deéstytojo atlyginimo dalis universitetuose yra skiriama atlyginimui uz vykdomus tyrimus).

Antra, mokslininky produktyvumas, rengiant auksciausios rasies
moksline produkcijg, yra labai Zzemas. Pavyzdziui, vienos monografijos
rengimui vienam tyréjui prireikia vidutiniskai 16,6 mety. Lyginant su
kitomis ES ir EEE narémis (zr. 10 pav. 1.3 skyriuje), Lietuva pagal
tyréjy produktyvuma lenké tik Liuksemburgq ir Latvijg. Trecia, 2004-
2007 metais tyréjy produktyvumas augo. Nors mokslo finansavimo
metodikos pokycdiai paskatino tyréjus rengti moksline produkcijg, taciau
vis deélto auksciausios rasies mokslinés produkcijos skaiCiaus augimas
gali biti siejamas ir su tuo, kad daugiau Lietuvoje leidziamy zurnaly
yra jtraukiama | ISI sgrasus. Taigi, negalima vienareikSmiskai teigti,
kad stipriai iSaugo Lietuvos tyréjy straipsniy skaicius pripazintuose
uzsienio Saliy recenzuojamuose periodiniuose leidiniuose. Ketvirta,
universitetai turi didziausia mokslinés veiklos potencialg ir yra
produktyviausi: 2007 m. universitetuose buvo parengta 69 proc., o
visuose institutuose tik 31 proc. visy monografijy ir ISI straipsniy. Taip
pat egzistuoja ryskds produktyvumo skirtumai: universitete
dirbantiems tyréjams reikia vidutiniskai 1 mety, norint parengti 1 ISI
straipsnj, o mokslo instituty darbuotojams tam prireikia beveik 2 mety.

5 lentelé. Pagrindiniai tyréjy veiklos efektyvumo vertinimo duomenys

| 2004 | 2005 | 2006 | 2007
UNIVERSITETAI
Tyréjy etatai* 1515,42 1561,27 | 1614,23 | 1648
Moksliné produkcija (vienetai) 2284,06 | 2398,45 | 10035 10560
Monografijos (vienetai) 95 110 122 148
ISI straipsniai (vienetai) 610 760 1032 1549
Mokslinés produkcijos per metus tenka vienam | 1,51 1,54 6,22 6,41
tyréjui
Monografijy per metus tenka vienam tyréjui 0,06 0,07 0,08 0,09
ISI straipsniy per metus tenka vienam tyréjui 0,4 0,49 0,64 0,94
Valstybés mokslo institutai

Tyrejy etatai 953,91 965,17 979,87 | 972,17
Moksliné produkcija (vienetai) 1662 2353 2287 2281
Monografijos (vienetai) 21 56 38 31
ISI straipsniai (vienetai) 308 321 326 460
Mokslinés produkcijos per metus tenka vienam | 1,74 2,44 2,33 2,34
tyréjui
Monografijy per metus tenka vienam tyréjui 0,02 0,06 0,04 0,03
ISI straipsniy per metus tenka vienam tyréjui 0,32 0,33 0,33 0,47
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| 2004 | 2005 [2006 | 2007

Universitetu mokslo institutai
Tyrejy etatai 509,69 502,6 483,85 | 468,02
Moksliné produkcija (vienetai) 1003 1053 1006 961
Monografijos (vienetai) 12 17 18 15
ISI straipsniai (vienetai) 166 207 217 263
Mokslinés produkcijos per metus tenka vienam | 1,97 2,1 2,08 2,05
tyréjui
Monografijy per metus tenka vienam tyréjui 0,02 0,03 0,04 0,03
ISI straipsniy per metus tenka vienam tyréjui 0,33 0,41 0,45 0,56

Pastabos:

Saltinis: Duomeny bazé Lietuvos mokslo potencialas, http://www.mokslas.mii.lt/

* Kaip ir kituose tyrimuose!®, universitety tyréjy skaitius yra apskaitiuojamas taip: sudedamas
mokslo darbuotojy ir déstytojy etaty skaiCius ir suma padauginama iS 0,33 (tokia déstytojo
atlyginimo dalis universitetuose yra skiriama atlyginimui uz vykdomus tyrimus).

Kitas biadas vertinti sukuriamos mokslinés produkcijos efektyvuma yra
apskaiciuoti, kokie finansiniai iStekliai buvo skirti produkcijos rengimui.
Pav. 22 ir 23 pateikti palyginamieji duomenys leidzia daryti kelias

iSvadas.

22 pav. ISlaidos (tukst. eury), tenkancios vienai

ISI publikacijai

23 pav. IsSlaidos (tikst. eury pagal perkamosios galios
pariteta), tenkancios vienai ISI publikacijai

I8laidos (tdkst. eury), tenkanCios vienai ISI
publikacijai / Expenditure (thousands EUR)
per 1SI publication

234,65
232)51
FR 212,24
USA : ; ; 198,94
IT 1191,69
AT : : : 1175,5
IE : : 166,44
159,90
157,28
146,84

133,78
CH 126,97
LV 1115,64
cY ; 111,48

PT 1100,98
CZ [ 85,13
HU [ems0 64

0,00 50,00 100,00 150,00 200,00

tdkst. eury vienai ISI publikacijai / thousands EUR per IS publication

250,00

ISlaidos (tOkst. eury pagal perkamosios
galios paritetg), tenkancios vienai 1SI
publikacijai / Expenditure (thousands EUR in
purchasing power parity) per IS| publication
RO | : : : : 4 253,26

LT

FR

Tl I I I 118p,05

P | : : L 17044

NO | : I L 168.do

AT | I : L 167,78
USA | : : : 1157,77

Lv | I I L 1548
EU27 -* 146,84

IE | 1131,16

cy | I Ly 124,k

cz | I L 117,58

PT | I L 116.4

HU | I L1157

DK | I L1134

cH Emm———ilor 37

EE | 93,41

s ]| 87,55

BG | 85,19

sK | 67,3

o} 50 100 150 200 250 300
tokts. eury pagal PPP vienai IS| publikacijai / thousands EUR in PPP
per ISI publication

Saltiniai: autoriy skaitiavimai, remiantis Eurostat ir Erawatch duomenimis.

Pastabos:

E’ateikiami 2001-2006 mety vidurkiai (iSskyrus JAV ir Japonijg (2001-2003 mety vidurkis), ES-27 (2002-2005 mety vidurkis),
Sveicarijg (2002 ir 2004 m. vidurkis), Austrija (2002, 2004, 2006 m. vidurkis) ir Norvegijq (2003 ir 2005 m. vidurkis).
Duomeny stoka Iémé tai, kad lyginamos ne visos ES narés ir lyginami ne identiski laiko periodai.

ISlaidos apima valstybés ir aukstojo mokslo sektoriy iSlaidas fundamentiniams ir taikomiesiems tyrimams.

Publikacijy skaicius remiasi Erawatch pateikiamais duomenimis.

Pirma, jei

neatsizvelgiama |

kainy skirtingose Salyse skirtumus,

Lietuvos mokslinés veiklos efektyvumas yra artimas ES vidurkiui -
vienai ISI publikacijai Lietuvoje 2001-2006 metais vidutiniSkai buvo
skiriama 133,78 tdkst. eury (Si suma apima valstybés ir auksStojo
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mokslo sektoriy iSlaidas fundamentiniams ir taikomiesiems tyrimams).
Antra, jeigu atsizvelgiama | kainy skirtumus, Lietuvos mokslinés veiklos
produktyvumas yra labai Zemas - vienai publikacijai iSleidziama 27
proc. daugiau nei vidutini$kai ES ir dvigubai daugiau nei Sveicarijoje ar
Estijoje. Tokius palyginimus, be abejo, reikéty vertinti atsargiai (Zr.
pastabas po 22 pav. ir 23 pav.). Tadiau, net ir turint omenyje jvarius
apribojimus, susijusius su duomeny, palyginamumu tarp skirtingy Saliy,
visgi galima teigti, kad Lietuvos moksliniy tyrimy sektoriaus sukuriama
verté, atsizvelgiant | skiriama finansavimg, yra labai zema.

Dar vienas efektyvumo vertinimo rodiklis - valstybés ir aukstojo
mokslo sektoriy islaidy MTTP ir patenty, uzregistruoty Europos patenty
biure santykis. Sis rodiklis leidZia jvertinti, kokiu mastu MTTP skiriamos
viesosios léSos yra panaudojamos uzpatentuotoms inovacijoms kurti.
24 pav. pateikti duomenys rodo, kad Lietuvos rodiklis Sioje srityje yra
prasCiausias tarp ES nariy: vienam Europos patenty biurui pateiktam
patentui tenka 13,4 min. eury viesSojo sektoriaus MTTP finansavimo. Tai
reiskia, kad ES vidutiniSkai su tomis paciomis léSomis pavyksta pateikti
10 karty daugiau patenty. Jei atsizvelgtume | kainy lygiy skirtumus
(perkamosios galios paritetg) tarp ES nariy, Lietuvos rezultatai buty
dar prastesni.

24 pav. Valstybés ir aukstojo mokslo sektoriy islaidos (min. eury) MTTP,
tenkancios vienam EPO patentui (2001-2005 m. vidurkis)

Valstybés ir aukstojo mokslo sektoriy iSlaidos (min. eury) MTTP,
tenkancios vienam EPO patentui (2001 -2005 m. vidurkis) /
Government and higher education expenditure on R&D per EPO
patent filing (2001 - 2005 averages)

13,4

6,0
15,8

|

]

]|

©o
~oo

2,0 4,0 6,0 8,0 10,0 12,0 14,0
min. eury EPO patentui / min. EUR per EPO patent

Saltinis: autoriy skaiciavimai, remiantis Eurostat ir Erawatch duomenimis.
Pastaba: Naujesniy palyginamyjy duomeny kol kas, deja, néra.

Apibendrinant, Lietuvos moksliniy tyrimy veiklos efektyvumas yra labai
zemas: su tais paciais Zmogiskaisiais ir finansiniais iStekliais Lietuva
pasiekia gerokai prastesniy rezultaty (rengiant ISI publikacijas, teikiant
patentus) nei kitos ES narés. Todel galima teigti, kad moksliniams
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tyrimams skiriamos |éSos davé pernelyg mazg naudg Lietuvos
visuomenei ar pasaulinei akademinei bendruomenei.

Zemo efektyvumo priezasciy analizé nebuvo atliekama, taciau tikétina,
kad jj léemé kelios priezastys. Pirma, Lietuvoje néra paskaty (o neretai
ir gebéjimy) rengti vadinamosios auksciausios kokybés moksline
produkcijg (monografijas ir ISI straipsnius). Tai patvirtina ir duomenys,
kad auksciausios kokybés moksliné produkcija 2007 m. sudaré tik 10
proc. visos mokslinés produkcijos. Antra, mokslo tyrimy finansavimo
sistema Lietuvoje nesukuria paskaty siekti geresniy rezultaty (daugiau
ir kokybiskesniy publikacijy) ir didesnio efektyvumo. Tai rodo faktas,
kad istoriSkai tik 20-30 proc. finansavimo mokslo institutams bldavo
skiriama, atsizvelgiant | pasiektus rezultatus. Kitaip tariant, hipotetiskai
mokslo institutui buvo jmanoma gauti biudzeto asignavimus nerengiant
apskritai jokios mokslo produkcijos. Be to, finansavimo sistema
neskatino siekti kokybés (angl. excellence) ir konkuruoti, nes konkurso
bldu paskirstomos |ésos istoriSkai sudarydavo apie 5 proc. viso MTTP
skiriamo finansavimo (zr. 25 pav.).

25 pav. Konkurso biidu skiriamy lésy dalis (proc.) viso MTTP finansavimo

Konkurso badu skiriamy Ié8y dalis (proc.) viso MTTP
finansavimo / Share of R&D funding allocated on a
competitive basis
7,00 6,13 6,17
6,00 1 T
% 556 4,98 4,85 524
£ 5,00 4,58 — H
[} 4,19 .
S 400 377 o pa I
8_ , 3.16 3,39 5,43
g 300 1 2,13 BRI
S 2,00 - — — — 1
1,00 - — = — H H H
0,00 T T T T T T T T T T T T
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Saltiniai: Autoriy skai¢iavimai remiantis Lietuvos statistikos departamento
duomenimis ir Siomis publikacijomis: Lietuvos mokslo taryba, Lietuvos valstybinio
mokslo ir studijy fondo patirties teikiant paramg moksliniams tyrimams 1994 -
2003 metais jvertinimas, Vilnius, 2004; Lietuvos valstybinis mokslo ir studijy
fondas, 2007 m. veiklos ataskaita Lietuvos Respublikos Vyriausybei, Vilnius, 2008
m.; Lietuvos valstybinis mokslo ir studijy fondas, Salies mokslo plétros skatinimas.
Programos aprasymas, Vilnius, 2009.
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3.2 Studijy biklé

Istekliai

Svarbiausi zmogiskieji studijy istekliai apima déstytojus ir studentus.
Pastaryjy skaicCiaus kaitg apibldina 26 ir 27 pav. Pateikti duomenys
leidzia daryti kelias iSvadas. Pirma, studenty (tiek universitetuose, tiek
kolegijose) skaicius sparciai iSaugo — 2007 m. pagal studenty skaiciu,
tenkantj tikstanciui gyventojy, Lietuva pirmauja tarp ES nariy (zr. 1.2
skyriy ir 6 pav.). Antra, verslas ir administravimas vyra pati
populiariausia Svietimo sritis tarp studenty: c¢ia 2008 m. studijavo
beveik pusé visy kolegijy studenty ir 21 proc. universitety studenty.

26 pav. Universitety ir kolegiju studenty skai¢iaus 27 pav. Dalis studenty, studijuojanciy vadyba ir verslo

kaita administravimag
Universitety ir kolegijy studenty Dalis studenty, studijuojanciy verslg ir
skaiGiaus kaita / changes in the number administravimg / Percentage of students,
of students in universities and colleges studying business and administration
160000 70.00
B Universitety 60.00 61’_12
14 -+ ,00 +—
0000 studenty skaic¢ius 53.80
O Kolegijy studenty 49 26
120000 A skaicius 50,00 +— — — 2630454
44,35 42,21 42,63 43,85
100000 40,00 +— — — |
80000 - 30,00 +—| — — |
- 20,47 20,17/ 20,43| 21,37
60000 20,00 Lol 12.95 1743 19,00 19,93 i
40000 A
I 10,00 - —
20000 -
I 0,00 =
0 - 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
n ©O© ~ 0 O © «=H NN M < N ©O© I~
DD O OO OO O O O O O O O O O O
A A T L D L R T L |l Universitetuose / In universities O Kolegijose / in colleges
Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas

Trecia, kaip rodo 28 pav., bendras studenty skaicius augo daugiausia
deél to, kad sparciai augo neakivaizdines studijas pasirinkusiy studenty
skaiCius. Universitetuose 2008 m. dieninése, vakarinése ir
neakivaizdinése studijose studijavo, atitinkamai, 58 proc., 6 proc. ir 36
proc. universitety studenty. Tuo tarpu kolegijose 2008 m. dieninése,
vakarinése ir neakivaizdinése studijose studijavo, atitinkamai, 42 proc.,
5 proc. ir 53 proc. kolegijy studenty. Tokius rezultatus gana sudétinga
interpretuoti. Viena vertus, didelé neakivaizdiniy studijy studenty dalis
rodo sistemos gebéjimg taikyti lankscias, su profesine veikla
suderinamas, studijy formas. Kita vertus, spartus neakivaizdiniu budu
studijuojandiy studenty skaiciaus augimas nuo 2002-2003 metais gali
biti siejamas su valstybés reguliavimo kaita: priémimas |
neakivaizdines studijas buvo bene vienintelis bldas, leidZiantis
aukstosioms mokykloms priimti visg studiju kaing mokancius
studentus.
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28 pav. Studenty pasiskirstymas pagal studijy forma

Studenty pasiskirstymas pagal studijy formg / Students by
mode of studies

250000

200000

150000

100000 -

50000

o]
2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

O Neakivaizdinés studijos / extramural courses
B Vakarinés studijos / evening courses
B Dieninés studijos / daily courses

Saltinis: Sudaryta remiantis Statistikos departamento duomenimis

Ar pavyksta aukstosioms mokykloms pritraukti gabiausius studentus?
Sis klausimas apima du aspektus: a) kokia dalis 100 baly i$ valstybiniy
egzaminy gavusiy abiturienty lieka studijuoti Lietuvoje? b) Ar |
aukstgsias mokyklas patenka tik patys gabiausi (pavyzdziui, koks yra
maziausias patekusiyjy konkursinis balas)? LAMA BPO turimi duomenys
turéty leisti iSsamiai atsakyti | abu klausimus, taciau daugelis duomeny
néra viesai prieinami. Todél negalime jvertinti studenty kokybés.

Kiti ne maziau svarbis studijy sistemos Zmogiskieji iStekliai — aukstyjy
mokykly déstytojai. Kaip rodo 29 pav., déstytojy skaicius 2000-2009
metais kolegijose ir universitetuose iSaugo. Taciau baty netikslu teigti,
kad stipriai iSaugo bendras uzimtyjy studijy sektoriuje skaicius. Kaip
rodo 30 pav., didele déstytojy skaiciaus augimo dalj galima paaiskinti
tuo, kad padidéjo ne pagrindinj darba kolegijose ir universitetuose
dirbancio akademinio personalo dalis. 2008-2009 metais
universitetuose daugiau nei trecdaliui, o kolegijose beveik pusei
akademiniy darbuotojy déstymas buvo tik papildomas, o ne pagrindinis
darbas, t.y. jie vienu metu désté keliose aukstosiose mokyklose arba
tuo pat metu dirbo kitose valstybés ar privaciose organizacijose.

29 pav. Kolegijy ir universitety déstytoju skaic¢iaus 30 pav. Kolegijy ir universitety akademinio personalo,

kaita dirbancio ne pagrindinj darbga, dalis visy déstytojy
Kolegijy ir universitety déstytojy skaiciaus kaita / Kolegijy ir universitety akademinio personalo,
Academic staff in Colleges and Universities dirbangio ne pagrindinj darba, dalis (proc.) visy
12000 déstytojy / proportion of colleges' and universities' staff
10000 to whom this is a secondary job as % of total
70 academic staff
N.
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6000 - 50 o g g § g g
o =} < < ~ [} ™
40 O 2 g5 g 3
8 TR (B B IBIE|& |E
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B Universitety déstytojai / Academic staff in Universities - ) - - ) - ;N
O Kolegijy déstytojai / Academic staff in Colleges OKolegijose / in Colleges B Universitetuose / in Universities
Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas
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Trecioji studijy istekliy grupé - skiriamos finansinés |éSos. Kaip rodo 31
ir 32 pav., kolegijy ir universitety pajamos 2003-2008 metais iSaugo
daugiau nei du kartus. Aptariamu laikotarpiu kolegijose sparciausiai
augo pajamos iS valstybés asignavimy, o universitetuose pajamos is
privataus sektoriaus (du trecdalius Siy pajamy sudaro studenty
imokos). Nuo 2006 m. kolegijose ir universitetuose taip pat iSaugo
pajamy iS uZzsienio srautai, taciau bendroje pajamy struktlroje Sios
IéSos kol kas nesiekia 10 proc.

31 pav. Kolegijy pajamos

32 pav. Universitety pajamos

Kolegijy pajamos pagal grupes / Income of colleges
350
300
250
= 200
=
E 150
100 +
50
0 -
2003 2004 2005 2006 2007 2008
O Uzsienio institucijos, tarptautinés organizacijos / International expenditure
Salies juridiniai ir fiziniai asmenys / private expenditure
B ValdZios sektorius / Government expenditure

Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas

Vertinant

studijy finansavima,

Universitety pajamos pagal grupes / Income of
universities

1400
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0 Uzsienio institucijos, tarptautinés organizacijos / International expenditure

& Salies juridiniai ir fiziniai asmenys / private expenditure

B Valdzios sektorius / Government expenditure

Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas

Lietuvoje gana placiai paplitusi

nuomoné, kad nepaisant finansavimo lygio augimo, studenty skaicius
augo gerokai spardciau, ir todél vienam studentui tenkanciy |éSy dalis
smuko. Pav. 33 pateikiami duomenys rodo, kad toks jsitikinimas yra
klaidingas. 2000-2008 metais studenty skaicius iSaugo daugiau nei du
kartus, tacdiau vienam studentui tenkantys biudzZetiniai asignavimai ne
smuko, o iSaugo daugiau nei du kartus. Tiesa, vienam Lietuvos
studentui skiriamo finansavimo dalis iSlieka tarp maziausiy ES.
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33 pav. BiudzZetiniai asignavimai aukstajam mokslui, tenkantys vienam studentui

Valstybés ir savivaldybiy biudzety iSalaidos aukstajam mokslui,
tenkancios vienam studentui ir studenty skaicius / State and
municipal budget expenditure on higher education per student and
the number of students
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N |Slaidos vienam studentui / expenditure per student
= = Studenty skaicius / No of students

Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas

Pastaba: Nurodytos iSlaidos apskaiCiuotos remiantis Finansy ministerijos duomenimis. Todel Sios
iSlaidos taip pat apima asignavimus vieSojo valdymo jstaigoms (pvz., SMM ir jai pavaldzioms
institucijoms).

Kita vertus, 33 pav. pateikti iSlaidy duomenys apima ne tik tas iSlaidas,
kurias patiria aukstosios mokyklos, bet ir asignavimus valdzios ir
savivaldybiy institucijoms ir jstaigoms, kurios dirba aukstojo mokslo
srityje (pvz., asignavimus Svietimo ir mokslo ministerijai ir jai
pavaldZioms [staigoms). Todél tikslesni vienam studentui tenkanciy
I&éSy rodikliai yra pateikti 34 ir 35 pav. Sie duomenys taip pat rodo, kad
nepaisant studenty skaiciaus augimo, privacios ir valdzios sektoriaus
iSlaidos vienam studentui 2005-2008 metais iSaugo.

34 pav. Vienam kolegijy studentui tenkancios lésos 35 pav. Vienam universitety studentui tenkancios
léSos
Vienam kolegijy studentui tenkancios Vienam universitety studentui tenkancios
IéSos pagal Saltinius / expenditure per léSos pagal Saltinius / expenditure per
college student by source 4 univerity student by source
—
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3 5 = > g
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& Salies ir uZsienio juridiniy, fiziniy asmeny i$laidos / private and @ i?giz;:oizafI::;)eﬁ:jriltﬂ?eluy fiziniy asmeny islaidos / private and

international expenditure 50 - iXai P
B Valdzios sektor’i)aus iSlaidos / Government expenditure W ValdZios sektoriaus iSlaidos/ Government expenditure

Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas

Lyginant su kitomis Salimis, Lietuvoje patenka tarp Saliy, kuriose IéSos,
tenkancios vienam studentui, yra maziausios (Zr. 36 pav.). Kita vertus,
nors Si iSvada Lietuvoje yra placiai eskaluojama, reikéty atsizvelgti |
kelis veiksnius. Pirma, Lietuvai tenka ,vidutiniokés" pozicijos tarp VRE
Saliy. Pagal lésy islaidas vienam studentui (atsiZzvelgiant | perkamosios
galios paritetg), Lietuva lenkia Latvija, Lenkijq ir Estija, - su Siomis
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Salimis bene daZniausiai lyginama Lietuvos padétis. Antra, naujausi
Eurostat pateikiami duomenys apima 2006 m. Taciau, kaip rodo 34 ir
35 pav. pateikti duomenys, nuo 2006 iki 2008 m. finansavimas,
skiriamas vienam studentui Lietuvoje, stipriai iSaugo. Kaip keisis
studijy finansavimas 2009-2010 metais kol kas sunku numatyti.
Siekiant sékmingai jgyvendinti studijy reforma, pirminiuose biudzeto
projektuose buvo numatytas studijy finansavimo augimas, taciau Siuos
planus gali stipriai pakoreguoti ekonominis nuosmukis.

36 pav. ISlaidos, tenkancios vienam studentui (eur.), atsizvelgiant | perkamosios
galios pariteta

ISlaidos vienam studentui, eurais, atsizvelgiant j PPP, 2006 m. /
Expenditure per student in eur PPP in 2006.
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Saltinis: Eurostat

Studijy istekliy apzvalga leidzia daryti kelis apibendrinimus. Pirma,
studenty skaicius 2000-2008 metais Lietuvoje stipriai iSaugo, o 29
proc. visy studenty 2008 m. studijavo verslo ir administravimo studijy
srityje. Antra, kolegijos ir universitetai tampa neakivaizdinémis
aukstosiomis. Kolegijose 2008 m. 53 proc. studenty studijavo
neakivaizdinése studijose, o0 49 proc. kolegijy akademiniy darbuotojy
déstymas buvo ne pagrindinis darbas. Universitetuose 2008 m.
neakivaizdiniu bldu studijavo 36 proc. studenty, o 34 proc. akademiniy,
darbuotojy déstymas buvo ne pagrindinis darbas. Trecia, 2000-2008
metais sparciai augo ne tik studenty skaicius, bet ir biudzetinis studijy
finansavimas. Todél, prieSingai placiai paplitusiam jsitikinimui, vienam
studentui skiriamos léSos i$ valstybés biudzeto ne sumazéjo, o iSaugo
(optimistiniais  vertinimais iSaugo daugiau nei 2 kartus, o
konservatyviais vertinimais 35 proc.).

Studiju efektyvumas

Studijy efektyvumo vertinimas yra gerokai sudeétingesnis metodinis
uzdavinys nei mokslinés veiklos efektyvumo analizé. Tai lemia kelios
priezastys. Pirma, néra aiSku, kaip iSmatuoti pagrindinius studijy
sistemos produktus - suteiktg iSsilavinimg. Nors bdty galima vertinti,
ar su mazesniais kastais jmanoma parengti didesnj skaiciy absolventy,
tacCiau tokia analizé iS esmés bty beprasmiska, nes ji neatsizvelgty |
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igytu Ziniy ir gebéjimy kokybe. Antra, studijy efektyvumo vertinimg
apsunkina tai, kad iki Siol néra aiskiai apibrézti studijy tikslai: neaisku,
kokiy rezultaty ir poveikio tikimasi iS aukstojo mokslo sistemos.
Dazniausiai akcentuojamas studijy prieinamumas ir kokybé, taciau Sie
tikslai yra prastai apibrézti: koks prieinamumo lygis yra optimalus,
kokius parametrus apima studijy kokybé? Atsizvelgiant | Siuos
apribojimus, iSsamus ir nuoseklus studijy efektyvumo vertinimas kol
kas yra sunkiai jmanomas. Taciau siekiant bent apytiksliai nustatyti,
kokig verte su turimu finansavimu sukuria aukstojo mokslo sektorius,
siilome vertinti Siuos aspektus:

- Kokie yra Lietuvos studijy konkurencingumo rodikliai, lyginant
su kitomis panasy finansavimg aukstajam mokslui skirianciomis
VRE Salimis?

- Ar 2000-2008 metais auges studijy finansavimas Lietuvoje
prisidéjo prie ziniy ekonomikos plétros?

- Kokia studijy istekliy dalis skiriama toms studijy programoms,
kurios neatitinka minimaliy kokybés reikalavimy?

- Koks yra studijy prieinamumas?

6-ojoje lenteléje pateikti duomenys rodo, kad Lietuvos islaidy lygis
aukstajam mokslui yra vidutinis, lyginant su kitomis VRE Salimis,
pasizyminc¢iomis panasSiu ekonominio iSsivystymo lygiu ir istorine
patirtimi. Pagal studijy sistemos rezultatus Lietuva yra vidutinioké:

- Studenty i$ uzsienio dalis (proc.) visy studenty skaiciuje parodo
Salies gebéjimg konkuruoti tarptautinéje studijy rinkoje, t.y.
»~parduoti® studijy paslaugas ,klientams" i$S uzsienio. Doktoranty,
iS uzsienio dalis (proc.) visy doktoranty skaiciuje parodo
tarptautinj Salies konkurencingumg pritraukiant jaunuosius
~protus". Lietuva pagal abu Siuos rodiklius uzima paskutine vietg
tarp VRE saliy (ir ES nariu).

- Salies universitety, patekusiy | The Times Higher Education
rengiama Pasaulio universitety reitingg (angl. WUR), skaiCius is
dalies parodo tarptautinj Salies universitety prestiza. 2008 m.
vienas Lietuvos universitetas pateko tarp geriausiai jvertinty
600 pasaulio universitety. Taciau minétame reitinge gerokai
aukstesnes pozicijas uzémé net 4 Lenkijos universitetai ir 1
Rumunijos universitetas - Siose Salyse vieno studento studijoms
skiriama maziau IéSy nei Lietuvoje.

- Tadiau pagal gamtos, technikos ir taikomuyjy moksly absolventy
dalj tarp visy aukstyjy mokykly absolventy, kuri yra vienas is
Lisabonos strategijos jgyvendinimo rodikliy, Lietuva (kartu su
Rumunija, Estija, Slovakija ir Cekija) yra tarp pirmaujanciy ES
nariy.

Vadinasi, lyginant Lietuvg su kitomis VRE Salimis, galima teigti, kad
Lietuvos iSlaidy aukstajam mokslui lygis bei atitinkami produkty ir
rezultaty rodikliai yra vidutiniski.

6 lentelé. ISlaidos aukstajam mokslui VRE Salyse

ISlaidos, ISlaidy Gamtos, technikos ir | Studenty Doktoranty Universitety
tenkancios | aukstajam taikomuyjy moksly | i uzsienio | i§ uZsienio | skaicius,
vienam mokslui absolventy dalis | dalis tarp | dalis tarp | patekusiy i
studentui dalis BVP | (proc.) visy aukstujy | visu visy THES paskelbta
(eur, PPP, | (2006 m.) mokykluy absolventy | studentu doktoranty WUR reitinga
2006m) (2007 m.) (2005 m.) | (2005 m.) (2008 m.)

Rumunija 2376 0,81 19,7 0,3 4,1 1

Estija 3378 0,92 21,1 1 2,5 0

Latvija 3630 0,91 11,8 N/D N/D 0

Bulgarija 3875 0,73 18,8 2,7 7,5 0

Lenkija 3875 0,96 16,8 0,1 3,2 4

<
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ISlaidos, ISlaidy Gamtos, technikos ir | Studenty Doktoranty Universitety
tenkancios | aukstajam | taikomuju moksly | i$ uZsienio | i§ uZsienio | skaicius,
vienam mokslui absolventy dalis | dalis tarp | dalis tarp | patekusiy i
studentui dalis BVP | (proc.) visy aukstyju | visuy visy THES paskelbta
(eur, PPP, | (2006 m.) mokykly absolventy | studentuy doktoranty WUR reitinga
2006m) (2007 m.) (2005 m.) | (2005 m.) (2008 m.)
Lietuva 4029 1 20,7 0,2 0,3 1
Slovakija 5045 0,9 23,4 0,5 0,8 0
Vengrija 5049 1,04 15,4 2 8,6 2
Slovénija 6516 1,24 17 0,7 4,9 1
Cekija 7760 1,23 25 3,6 7,2 4

Saltiniai: Eurostat, Erawatch, The Times Higher Education

Antrasis efektyvumo vertinimo kriterijus: ar iSaugusios investicijos |
aukstaji mokslg, didéjantis studenty ir absolventy skaicius prisidéjo
prie Ziniy ekonomikos plétros Lietuvoje? Pav. 37 pateikti duomenys
rodo, kad aukstajam mokslui skiriamas finansavimas 2000-2008
metais iSaugo 2,8 karto, o absolventy skaicius iSaugo 2,4 karto. Taciau
uzimtumas zinioms imliuose paslaugy sektoriuose bei auksty ir
vidutiniskai auksty technologijy pramonés sektoriuose 2000-2007
metais neiSaugo (zZr. pav. 38). Be to, 2000-2007 mety laikotarpiu
aukstyjy technologijy sektoriaus pridétinés vertés dalis BVP susitrauké
nuo 2,5 proc. iki 0,9 proc., nors aukstyjy technologijy produkty dalis
iSaugo nuo 2,55 iki 4,65 proc. eksporto. Tikétina, kad investicijy |
aukstajj mokslg poveikis Zziniy ekonomikos plétrai gali pasireiksti
ilgesniu laikotarpiu. Taciau kol kas tokio poveikio uzfiksuoti nepavyko.

37 pav. Aukstyju mokykly absolventai ir finansavimas 38 pav. Uzimtumas zinioms imliuose sektoriuose
Auksty mokykly absolventai ir finansavimas / UZimtyjy dalis (proc.) Zinioms imliuose
Graduates and funding of higher education pramoneés ir paslaugy sektoriuose / share of
50000 1500 employed in knowledge intensive
manufacturing and service sectors
30
40000 2618 07 474 g4 2496 2542 2558 25.97
o L 1000 251
< g 30000 = 20
ol £
o3 € S 15 A
£ € 20000 ¢ E
§ - 500 10
©
10000 -+ 5 -
0 -
0 - -0

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

B UZimtyjy dalis (proc.) auksty ir vidutiniSkai auksty technologijy

e - pramonés sektoriuose / Employment in high-and-medium-high
I AukStyjy mokykly absolventy skaicius / No of graduates from technology manufacturing sectors (% of total employed)

Colleges and Universities (ISCED 5-6). @ UZimtyjy dalis (proc.) Zinioms imliuose paslaugy sektoriuose /
o— Valstybes ir savivaldybiy i$laidos aukstajam mokslui (min. Itl)/ Employment in knowledge intensive senice sectors as share of total
Gowvernment expenditure on higher education (min. Itl) emplovment

Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas

Trediasis studijy efektyvumo vertinimo kriterijus: kokia dalis studijy
programy neatitinka minimaliy kokybés kriterijy? Pav. 39 pateikti
Studijy kokybés vertinimo centro 1999-2008 metais atlikto studijy
akreditavimo rezultatai: daugiau nei du trecdaliai vertinty studijy
programy visiskai atitiko minimalius kokybés reikalavimus, o 21-27
proc. studijy programy minimaliy reikalavimy iS dalies ar visiskai
neatitiko. Atitinkama istekliy dalis buvo naudojama neefektyviai: buvo
finansuojamos minimaliy kokybés standarty neatitinkancios programos.

43



39 pav. Studijy programy akreditavimo rezultatai

Studijy programy akreditavimo rezultatai / results of
accreditation of study programmes

100

9 73
80 O Kolegijose / in colleges [ |

60

B Universitetuose / in
universities

40

18 20

K B I :
0 I

proc. vertinty studijy programy / %
of evaluated study programmes

Akredituota be Akredituota Akredituota Neakredituota /
salygy / full lygtinai / ribojamai / limited not accredited
accreditation Conditional accreditation
accreditation

Saltinis: Studijy kokybeés vertinimo centras

Pastabos: Programa akredituojama be salygy, kai vertinimo metu nenustatomi
esminiai programos vykdymo trukumai. Programa akredituojama lygtinai, kai
vertinimo metu nustatomi programos vykdymo trikumai, kuriuos, eksperty
nuomone, aukstoji mokykla pajégi iStaisyti. Paprastai programa akredituojama
lygtinai 2 metams. Programa akredituojama ribojamai, kai vertinimo metu nustatomi
esminiai programos vykdymo triikumai, kuriy, eksperty nuomone, aukstoji mokykla
nepajégi pasalinti.  ribojamai akredituotq studijy programa aukstoji mokykla negali
priimti studenty.

Ketvirtasis efektyvumo vertinimo kriterijus: ar studijos yra prieinamos
visiems atitinkamus gebéjimus ir Zinias turintiems asmenims,
neatsizvelgiant | jy turtine padétj?> Pav. 40 pateikti duomenys rodo,
kad uz studijas moka apie 50 proc. visy studenty. Tai nebdtinai
savaime reiSkia zemaq studijy prieinamuma: jei visi norintys gali gauti
paskolas, tuomet prieinamumas yra aukstas net ir esant mokamoms
studijoms, t.y. efektyvi paskoly sistema turéty uztikrinti, kad studijy
metu mokeéti uz studijas nereikia. Taciau 41 pav. pateikti duomenys
rodo, kad Valstybinio mokslo ir studijy fondo administruojamos
paskolos 2000-2008 mety laikotarpiu buvo skiriamos apie 10 proc. visy
uz mokslg mokanciy studenty. Tai rodo, kad nepaisant vis augusio
studijy sistemos finansavimo (zr. pav. 33 auksdiau), studijy
prieinamumas isliko ribotas.

2 pastaba: Studijy prieinamuma taip pat galima tirti analizuojant studijuojandiy skaitiy labai jvairiose
socialinése grupése ar skirtingose gyvenamosiose vietose. Taciau Cia tokie analizés pjlviai nepristatomi dél
prieinamy duomeny trikumo. Taciau galima atkreipti démesj | didelj Siy ir kity su studijuojanciaisiais ar
baigusiaisiais studijas susijusiy duomeny, poreikj panasiems tyrimams bei apzvalgoms atlikti.
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40 pav. Studenty, mokanciy uz moksla, dalis 41 pav. Studenty, gavusiy paskolas dalis, visy
mokanciy uz moksla
Studenty, studijuojanciy savo leéSomis, dalis / % Studenty, gavusiy paskolas, dalis visy
of students, who pay tuition mokanciy uz mokslg / recipients of student

. 00 loans as % of all students, who pay tuition
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college students, who pay tuition

Saltinis: Lietuvos statistikos departamentas Saltinis:  Autoriy  skai¢iavimai  remiantis: Lietuvos

valstybinis mokslo ir studijy fondas,

2008 m. veiklos

ataskaita Lietuvos Respublikos Vyriausybei, Vilnius, 2009
m. ir Lietuvos statistikos departamentas.
Apibendrinant, galima isskirti kelias svarbiausias iSvadas. Pirma,

lyginant Lietuvg su kitomis VRE Salimis, galima teigti, kad Lietuvos
iSlaidy aukstajam mokslui lygis yra vidutinis, taciau produkty ir
rezultaty rodikliai taip pat yra vidutiniSkai prasti. Antra, nepavyko
nustatyti, kad augantis studijy finansavimas ir dideéjantis absolventy
skai¢ius 2000-2008 metais bity prisidéjes prie Ziniy ekonomikos
plétros Lietuvoje. Trecia, tikétina, kad studijy poveikis Lietuvos Gkio ir
visuomenés plétrai iSlieka ribotas. Viena priezasciy yra ta, kad ne
visose studijy programose pavyksta uztikrinti kokybe: SKVC 1999-
2008 metais atlikty vertinimy metu nustatyta, kad beveik trecdalis
studijy programy neatitinka minimaliy kokybés standarty. Ketvirta,
nepaisant to, kad uz studijas moka apie puse visy studenty, iS jy
paskolas yra gave tik apie 10 proc.
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ISVADOS

Mokslo ir studijy biklés apzvalga leidzia pateikti tris svarbias iSvadas.
Pirma, vis intensyvéjant tarptautinei konkurencijai mokslo ir studijy
srityje, Lietuvos mokslas ir studijos, nepaisant mazy iSimciy, néra
pajégis konkuruoti tarptautinéje erdvéje. Apzvelgti duomenys taip pat
neleidzia teigti, kad Lietuva vejasi ES vidutiniokes. Tokia situacija yra
labai nepalanki, nes mokslo ir studijy srityje stipriai pasireiskia
aglomeracijos efektas. Prestizinéms mokslo ir studijy institucijoms yra
lengviausia pritraukti geriausius studentus, ,protus", uZsakymus is
privataus sektoriaus ir papildomag valstybés finansavima, o visa tai dar
labiau sustiprina geriausiyjy konkurencinj pranasuma. Todél tikétina,
kad laikui bégant vis didés skirtumai tarp lyderiy ir atsiliekanciy saliy.

Antra, 2000-2008 metais Lietuvoje stipriai iSaugo valstybés
finansavimas mokslui ir studijoms: islaidos MTTP iSaugo daugiau nei 3
kartus, o studijoms 2,8 karto. Tokiy investicijy poveikj reikéty vertinti
ilguoju laikotarpiu, taciau kol kas statistiniai duomenys nerodo ryskaus
Siy valstybés investicijy poveikio sistemos veiklos rezultatams.

Tyrimy srityje didesnis finansavimas nelémeé kokybinio ir kiekybinio
proverzio dél Zzemo veiklos efektyvumo. Palyginus valstybés ir aukstojo
mokslo sektoriy isSlaidas fundamentiniams ir taikomiesiems tyrimams
su ISI straipsniy skaiCiumi, nustatyta, kad Lietuvoje (atsizvelgiant |
perkamajq galig) vienai publikacijai tenka daugiau nei 200 tukst. eury.
Tai yra 27 proc. daugiau nei vidutiniskai ES ir dvigubai daugiau nei
Sveicarijoje ar Estijoje. Publikacijy skaicius, tenkantis vienam tyréjui, ir
citavimy skaicius, tenkantis vienai publikacijai taip pat yra labai Zemas,
lyginant su kitomis ES narémis. Lyginant valstybés ir aukstojo mokslo
sektoriy iSlaidas fundamentiniams ir taikomiesiems tyrimams su
patenty, uzregistruoty, Europos patenty biure skaiciumi, nustatyta, kad
vienam patentui (atsizvelgiant | perkamajg galig) Lietuvoje tenka 13,4
mIin. eury. Tai prasciausias rodiklis ES: vidutiniSkai ES Salys vienam
patentui iSleidZzia 9 kartus maziau |éSy. Visa tai rodo, kad su tais
paciais zmogiskaisiais ir finansiniais iStekliais Lietuvos MTTP sektorius
pasiekia gerokai prastesniy rezultaty nei kitos ES nares.

Vertinant studijy efektyvuma, yra gana placiai paplitusi nuostata, kad
prastus studijy sistemos rezultatus lémé tai, kad iSaugus studenty
skaidiui, smuko vienam studentui skiriamo finansavimo lygis. Si
apzvalga parodé, kad tokia nuostata yra neteisinga. Vienam studentui
skiriamos l|éSos iS valstybés biudzeto ne tik nesumazéjo, o iSaugo:
optimistiniais  vertinimais iSaugo daugiau nei 2 kartus, o
konservatyviais vertinimais 35 proc. Prie auganciy valstybés biudzeto
asignavimy dar reikéty pridéti sparcCiai augusj privataus sektoriaus
finansavima, kurio didZigja dalj sudaro studenty jmokos. Kita vertus,
nepaisant augancio finansavimo, vienam studentui tenkantis
finansavimas Lietuvoje vis dar yra 2 kartus mazesnis, nei vidutiniskai
ES. Lyginant Lietuvg su kitomis VRE Salimis, galima teigti, kad Lietuvos
iSlaidy aukstajam mokslui lygis yra vidutiniskas, taciau produkty ir
rezultaty rodikliai taip pat yra vidutiniSkai prasti.

Keli veiksniai leidzia paaiskinti, kodél studijy sistema sukuria
nepakankama naudg Sig sistema finansuojanciai visuomenei:
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- Studijy metu jgyjamos Zinios ir gebé&jimai ne visada atitinka Tkio
ir visuomenés poreikius. Pavyzdziui, 2008 m. 29 proc. visy
studenty studijavo verslo ir administravimo studijy srityje.

- Kolegijos ir universitetai tampa neakivaizdinémis aukstosiomis.
Kolegijose 2008 m. 53 proc. studenty studijavo neakivaizdinése
studijose, o 49 proc. kolegijy akademiniy darbuotojy déstymas
buvo ne pagrindinis darbas. Universitetuose 2008 m.
neakivaizdiniu budu studijavo 36 proc. studenty, o 34 proc.
akademiniy darbuotojy déstymas buvo ne pagrindinis darbas.
Visa tai turi tiesiogine neigiama jtaka studijy proceso kokybei;

- Ne visose studijy programose pavyksta uztikrinti kokybe: SKVC
1999-2008 metais atlikty vertinimy metu nustatyta, kad beveik
trecdalis studiju programy iS dalies ar visiSkai neatitinka
minimaliy kokybés standarty.

- Nepaisant iSaugusio studijy finansavimo, prieinamumas islieka
ribotas: 2008 m. (iki studijy reformos) uz studijas moké&jo apie
puse visy studenty, o iS jy paskolas yra gave tik apie 10 proc.

Trecioji apzvalgos iSvada — prasidéjusi mokslo ir studijy reforma reiskia
tai, kad keiciasi valstybés saveikos su mokslo ir studijy jstaigomis
modelis. Iki Siol vyravusi akademinei oligarchijai ir valstybés
biurokratijai btdingg valdyma, pasizymintj itin reglamentuotu veiklos ir
iStekliy administravimu bei mokslo ir studijy finansavimu, daugiausiai
remiantis istoriSkai susiformavusiu finansavimo lygiu, keiCia naujosios
vieSosios vadybos elementai, tarp jy - didesné aukstyjy mokykly
autonomija, atskaitomybés uz rezultatus ir konkurencijos didinimas,
iStekliy koncentravimas ir kiti. Taigi, Sia reforma jgyvendinamos kai
kurios i$ rekomendacijy, kurias daugiau nei desimt mety sitlo Lietuvos
ir uzsienio ekspertai. Be to, daugelis reformos elementy (diegiami
kvazi-rinky elementai, stiprinama atskaitomybé uz rezultatus,
atsisakoma detalaus istekliy ir procediry reglamentavimo) atitinka
Vakary Europos Salyse vykstancias tendencijas.

Sioje apzvalgoje nebuvo siekiama jvertinti mokslo ir studijy reformos
poveikio. Toks vertinimas blty prasmingas praéjus bent 5 metams po
reformos jgyvendinimo. Tadiau uzsienio Saliy patirtis leidzia pateikti
keletg jzvalgy. Viena vertus, Lietuvoje ir uZsienyje vykstancios
diskusijos dél valdymo modeliy yra stipriai ideologizuotos ir nesiremia
jrodymais: nepaisant besikeic¢ianciy ,ideologiniy mady", iki Siol néra
pakankamai jrodymy, kad konkretus valdymo modeliai galéty tapti
atsiliekanciy Saliy mokslo ir studijy plétros katalizatoriumi. Pavyzdziui,
Suomijos ir Jungtinés Karalystés mokslo ir studijy sistemos neretai
jvardinamos kaip ,geroji praktika“. Taciau Siy Saliy mokslas ir studijos
yra valdomos remiantis iS esmés skirtingais principais.

Kita vertus, empiriniy duomeny analizé leido iSskirti kelis veiksnius,
kuriais pirmaujancios Salys skiriasi nuo besivejanciy (zr. 7 lentele). Jais
rekomenduojame vadovautis toliau stiprinant mokslo ir studijy sistema.

7 lentelé Sékmés veiksniai

~Sékmeés
veiksnys™

Komentaras Lietuvos padeétis

Studijuy kokybeé
tiesiogiai
priklauso nuo

Visos studijy srityje | UZsienio mokslininkai'® prognozuoja, kad iki
pirmaujancios Salys | 2015 m. Lietuvoje neliks magistrantliros ir
pasizymi iSskirtine | doktorantliros  studijy dél per Zemo

gebéjimo vykdyti | moksliniy tyrimy kokybe. | mokslinio lygio ir tarptautinio nepripazinimo.

tarptautiniu
mastu

Studijy ir déstymo pobudis
lemia tai, kad aukstoji

Vykdant mokslo ir studijy reforma,
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~Seékmeés

veiksnys" Komentaras Lietuvos padétis
reikSmingus mokykla negali vykdyti | didziausias démesys sutelktas ties studijy
tyrimus pilnaverciy ir kokybisky | reguliavimo ir finansavimo instrumenty
studijy, jei nevykdo | kaita, o moksliniy tyrimy sriciai skirtas
tarptautiniu mastu | gerokai mazesnis démesys.
reikSmingy, tyrimuy.
Aukstas Pagal mokslo ir studijy | Lietuvoje parengiama nemazas kiekis
mokslinés kokybés rodiklius | mokslinés produkcijos, taciau tik 10 proc.
veiklos pirmaujancios Salys | produkcijos yra ,auksciausios kokybes", t.y.
produktyvumas (Sveicarija, Skandinavijos | ISI straipsniai ir monografijos.

salys, Jungtiné Karalyste,
Olandija ir kitos) pasizymi
ypaC aukstu mokslinés
veiklos produktyvumu.

Néra mechanizmy, skatinanciy vykdyti
aukstos kokybés tyrimus. Konkurso badu
istoriSkai buvo paskirstoma tik 5 proc. MTTP
finansavimo ir tik 20 - 30 proc. finansavimo
mokslo institutams bldavo paskirstoma
atsizvelgiant | pasiektus rezultatus. Todél
hipotetiskai tyrimus turincios vykdyti jstaigos
gali gauti biudzeto asignavimus nerengiant
jokios mokslo produkcijos.

2007 m. universitetuose buvo parengta 69
proc., o visuose institutuose tik 31 proc. visy
monografijy ir ISI straipsniy. Taip pat
egzistuoja Zenklls produktyvumo skirtumai:
universitete dirbantiems tyréjams reikia
vidutiniskai 1 mety, norint parengti 1 ISI
straipsnj, o mokslo instituty darbuotojams
tam prireikia beveik 2 mety. Tai rodo gana
paradoksalig situacijq: mokslo institutai,
kuriy pagrindiné misija yra atlikti mokslo
tyrimus, turi prastesnj mokslo potencialg ir
dirba gerokai neefektyviau nei universitetai.

Du tredédalius
MTTP
finansavimo
sudaro privataus
sektoriaus lésos

Nejmanoma vykdyti
tarptautiniu mastu
reikSmingy  tyrimy  be
adekvaciy finansiniy
istekliy. Visose
pirmaujanciose Salyse

MTTP skiriama bent 2 proc.

BVP. Taciau didzigjq
finansavimo dalj sudaré
privaios, o ne viesojo

sektoriaus investicijos.

Lietuvos islaidos MTTP, nepaisant spartaus
augimo, 2007 m. sieké tik 0,82 proc. BVP.
Taciau prastus rodiklius Cia lémé ne Zemas
viesyjy, bet zemas privadiy investicijy |
MTTP lygis. Lietuvos viesojo sektoriaus
investicijy | MTTP dalis BVP yra gana arti ES
vidurkio. Tuo tarpu pagal privataus
sektoriaus investicijas Lietuva lenkia tik
Kipra ir Graikija.

Tai rodo, kad bdtina ne tik didinti viesajj
finansavimg MTTP, o kurti salygas ir paskaty

mechanizmus, leidziancius augti privataus
sektoriaus investicijoms.
Istekliy Europos Salys raginamos | Lietuvoje iS viso 2008 m. buvo 65
koncentracija koncentruoti isteklius tik | organizacijos, kurios turéty vykdyti tyrimus
keliuose ir tik pacdiuose | (valstybiniai universitetai, valstybés mokslo
stipriausiuose klasteriuose, | jstaigos, universitety mokslo institutai ir
kurie bty atrinkti | valstybés mokslo institutai). Dalj Siy jstaigy
skaidriai, grieztai | istekliy siekiama koncentruoti steigiant 5
vadovaujantis tyrimy | ,slénius®. Esama padétis ir naujos iniciatyvos

kokybés, bet ne regioninés
ar  socialinés politikos
tikslais.

kritikuotinos, nes net ir siekiant koncentruoti
iSteklius, jie vis tiek iSskaidomi daugybéje
tyrimy sriciy ir daugybéje regiony.

Saltinis: Sudaryta autoriy

Sioje apzvalgoje pristatyti duomenys ir teiginiai Lietuvos mokslo ir
studijy padétj nupieSia gana nilriomis spalvomis. Si apzvalga démesj
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sutelkia ties apibendrintais duomenimis, siekiant jvertinti bendrg
mokslo ir studijy bikle tarptautiniame kontekste. Pasirinktas bldas
neleidzia iSskirti atskiry smulkesniy Lietuvos mokslo ir studijy
laiméjimy pavyzdziy, kurie pradingsta agregavus duomenis. Tai
nereiskia, kad tais pavyzdZiais negalime didZiuotis. PrieSingai - jie gali
padéti suprasti, kaip Lietuvos mokslo ir studijy sistema galéty
suklestéti. Taciau reikia pastebéti, kad siliejimas i Europos moksliniy
tyrimy erdve mus vercia lygiuotis ne | Europos ar pasaulio vidutiniokus,
bet | daugiausiai mokslo ir studijy srityje pasiekusias Salis. Todél
Lietuvos sistemos lyginimas su Siomis Salimis pateikia kiek pesimistinj
Lietuvos mokslo ir studijy sistemos buklés vaizda.

Apzvelgtoje statistikoje galima jzvelgti ir svarbiy teigiamy tendenciju.
Visy pirma, per pastarajj deSimtmetj zenkliai augo mokslo ir studijy
sistemos finansavimas. Ir nors jis vis dar islieka zemas, lyginant su ES
Salimis lyderémis, ryskis santykiniai pokyciai yra teigiami - jie parodo
apsisprendimg toliau investuoti | Sig visuomenés raidai svarbig sritj.
Ilgai atidéliota, taCiau 2009 metais pagaliau pradéta mokslo ir studijy
reforma sutelkia démesj | sistemos efektyvuma ir siekia iSjudinti
mokslg ir studijas iS sastingio. Taigi, valstybe siekia ne vien didinti
finansavima, bet ir ieskoti bldy, kaip efektyviau iSleisti Sias |éSas. Si
reforma atspindi pagrindines tarptautines tendencijas, o tai rodo norg
toliau lygiuotis | Salis-lyderes ir siekti esminiy pokyciy Sioje
nacionalinés ekonomikos konkurencingumui ir visai visuomenei itin
aktualioje vieSosios politikos srityje. Belieka tikétis, kad kartu su
reforma diegiant i$ politikos sékmiy ir jos klaidy besimokantj valdyma,
ilgainiui mokslo ir studijy efektyvumo ir rezultatyvumo rodikliai privers
mus didziuotis daugiau nei nedideliais siauruose sektoriuose
uztinkamais laiméjimy pavyzdziais.
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